Karlskoga [2%

LOKALISERINGSPROVNING FOR IANSPRAKTAGANDE
AV JORDBRUKSMARK

For detaljplan for Del av Hogasen 2:139 - Storéngsstrand etapp tva



7 Lokaliseringsprévning for jordbruksmark
oNo
Karlskoga [ il

Innehallsférteckning

HUSHALLNING AV JORDBRUKSMARK

AR JORDBRUKSMARKEN BRUKNINGSVARD

AR FORESLAGEN ANVANDNING ETT VASENTLIGT SAMHALLSINTRESSE?
PLANERINGSUNDERLAG

LOKALISERINGSPROVNING

SLUTSATS

1



4 Lokaliseringsprévning for jordbruksmark
oNg
Karlskoga [ il

SLUTSATS

Jordbruksmarken bedéms vara brukningsbar och far endast tas i ansprak for bebyggelse
om det behdvs for att tillgodose ett vasentligt samhallsintresse, under férutsattning att
bebyggelsen inte kan uppfdras pa ndgon annan plats. Med hansyn till planforslagets syfte,
i relation till kommunens 6versiktsplan samt vagledande rattsfall, beddéms planférslaget
utgdra ett vasentligt samhallsintresse. Kommunens dversiktsplan och planprogram har
varit avgérande vid bedémningen av alternativa lokaliseringar. De studerade alternativen
beddms dock sakna &ndamalsenliga forutsattningar for bostéader i ett strandnéra lage med
narhet till tdtorten, befintlig infrastruktur och kommunal service.

Med anledning att platsen &r belagen i anslutning till bade natur, vatten och tatorten
beddms den ha goda férutsattningar for en langsiktig hallbar bostadsférsérjning da dessa
kvaliteter generellt alltid ar eftertraktade. Ur detta sammanhang utgdr bostaderna ett
vasentligt samhallsintresse som motiverar att brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak.
laga kraft.

HUSHALLNING AV JORDBRUKSMARK

Enligt 3 kap. 1§ i Miljdbalkens ska mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de
andamal for vilkka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage, samt
foreliggande behov.

Enligt 3 kap. 4 § i Miljdbalken far brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak fér bebyggelse
endast om det behdvs fér att tillgodose vasentliga samhallsintressen och om detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéallande satt genom att annan
mark tas i ansprak. Vid planlaggningen har en avvagning gjorts mellan att behalla marken
for anvandningen jordbruk eller ta marken i ansprak fér annan anvandning.

For att géra en avvagning har foéljande fragestaliningar besvarats:

e Ar marken brukningsvard jordbruksmark?
e Ar planférslagets markanvandning ett vasentligt samhallsintresse?
e Finns det alternativa lokaliseringar till samhéllsintresset?

AR JORDBRUKSMARKEN BRUKNINGSVARD?

Stor del av planomradet och omgivningen utgér del av mindre skiften jordbruksmark som
ligger langs med sjon Méckeln. Skiftena avgrédnsas i sydodst av Mdckeln och i nordvast av
Degerforsvagen. Skiftena ar &ven uppblandade med bostadsbebyggelse och
gronomraden som bildar sma landskapsrum. Skiftena ar sma och fragmenterade av andra
markanvandningar som begransar mojligheten till rationell jordbruksdrift.
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Rosa markeringar visar mark som nagon gang erhllit jordbruksstéd. Planférslaget ianspraktar tar tva stycken
jordbruksblock.

Planomradets yta omfattar jordbruksmark om 2,4 hektar med ett tillhdrande dike som skar
genom planomradet och skapar tva separata jordbruksblock. Kommunen arrenderade ut
blocken for jordbruksandamal mellan dren 2021 och 2025. Marken nyttjades for vallning av
foder men har under de senaste tre till fyra aren legat i tréda. Utifrdn Jordbruksverkets
blockdatabas 6ver arealer som nagon gang erhallit jordbruksstod/arealersattning gar det
konstatera att storre delen av den aktuella jordbruksmarken nagon gaéng erhallit
jordbruksstéd. Med anledning av ovanstaende ska jordbruksmarken inom planomradet
beddémas som brukningsvard.

AR FORESLAGEN ANVANDNING ETT VASENTLIGT SAMHALLSINTRESSE?
For att brukningsvéard jordbruksmark ska vara lamplig att ianspraktas enligt Miljobalken
kravs i forsta hand att exploateringen innebar ett vasentligt samhallsintresse.

Ett grundlaggande kriterium for ett vasentligt samhallsintresse ar att det ska stédja en
langsiktigt hallbar utveckling. Om néagot tillskapas som kan gynna ett stort antal manniskor
och som kan vara en del i en langsiktigt hallbar utveckling kan detta sannolikt anses vara
ett vasentligt samhallsintresse och pa sa satt utgora ett undantagsfall for nar ett omrade
bestdende av brukningsvard jordbruksmark kan tilldtas f& en annan markanvandning.
Aterkommande exempilifieringar i rattsfall brukar vara bostadsférsérjning, méjligheten att
lokalisera bostader och arbetsplatser nara varandra, skapa val fungerande och lampliga
tekniska forsoérjningssystem samt att sakerstalla viktiga fritids- och rekreationsomraden.
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Stéliningstaganden i kommunens &versiktsplan bér utgéra grunden fér vad som ska
betraktas som ett vésentligt samhéllsintresse. Aven i rattsfall (MOD, P 5808-23) har
domstolen konstaterat att Oversiktsplanen vager tungt gallande atgérder som kan
betraktas som vasentliga samhéllsintressen eller inte.

PLANERINGSUNDERLAG

Karlskogas 6versiktsplan

Karlskogas O&versiktsplan pekar ut Vastra Mockelnstranden som ett prioriterat
utvecklingsomrade foér nya villaomraden. Stéliningstagandet bidrar till kommunens
bostadsférsérjningsansvar och mojliggér for tillkomst av service. | 6éversiktsplanen lyfts
bland annat féljande stallningstaganden fram som beddms vara tillampningsbart fér det
aktuella planférslaget:

e En av oversiktsplanens fyra dvergripande ledstjdrnorna anger att kommunen ska
utveckla det centrala och sjénédra Karlskoga. Nyexploatering med anknytning till
vatten ska prioriteras framst vid sjén Méckeln, Lonnen och Vatsjén. Nya
villaomréden ska i férsta hand prioriteras vid stordngsudden, storédngsgérdet och
Véstra Méckelstranden

e De stérsta sammanhéngande arealerna jordbruksmark finns norr om téatorten pa
béda sidor Timsélven och véstra sidan Lokadsen, samt strax sydost om tétorten
och runt Linnebéck. Med anledning av det ska stadens randomraden prioriteras
bostads- och verksamhetsutveckling.

e [ortatning av bebyggelse dér infrastruktur redan finns prioriteras.

e Kommunen ska verka fér en tagférbindelse mellan Oslo-Stockholm i en strackning
genom Karlskoga kommun exempelvis via bro éver Méckeln med ett tagstopp for
Karlskoga véaster om sjén Mdckeln.

Planomradet ligger i ett sammanhang med befintlig och planerad bebyggelse langs
Vastra Mockelstranden. Omradet utvecklas genom tva pagaende planforslag for nya
bostader, samtidigt som en befintlig detaljplan genomférs. | kommunens 6éversiktsplan
pekas delar av omradet ut for bostadsandamal, och den pagéende utvecklingen ligger i
linje med dversiktsplanens stéllningstaganden.

Stora delar av Vastra Mockelstranden bestar av jordbruksmark. Det aktuella planférslaget
ar inte annorlunda, utan bestar till stor del brukningsvard mark som tidigare anvants for
jordbruksandamal. Utifran ett storre strategiskt perspektiv ar ianspraktagandet lampligt
da omradet erbjuder en naturlig fortsattning av den befintliga bebyggelsestrukturen
samtidigt som de stérre, sammanhangande jordbruksarealerna i kommunens norra,
vastra och syddstra delar bevaras for framtida bruk.

Tillskottet av nya bostader bidrar till en sammanhallen bebyggelse som ger lagre
kommunala kostnader &n om den hade varit fragmenterad. Planférslaget blir en
forlangning av gallande detaljplanen for Hégdsen 2:139 m.fl. - Vastra Méckelnstranden
som inom en nartid kommer vara helt bebyggd. Utifrdn kommunens ataganden, gallande
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offentlig service, ar detaljplanen helt genomférd. Planfdrslaget kommer darmed bl.a. dra
nytta av befintlig VA, gator, lekplats och férskola m.m. Vidare bidrar fler bostader till
storre underlag for utveckling av gang-, cykel- och kollektivtrafiken fran Vastra
Méckelstranden mot centrala Karlskoga. Planférslaget drar darmed inte bara nytta av den
befintliga infrastrukturen utan bidrar ocksa till att starka och utveckla den vilket i
forlangningen framjar en héllbar och langsiktigt attraktiv stadsutveckling for befintliga
och tillkormmande bostéader.

Planférslaget (markerat i rott) ansluter till den géllande och delvis genomférda detaljplanen Hégdsen 2:139
m.fl, - Vastra Méckelnstranden.

Den eventuella tagférbindelsen mellan Oslo och Stockholm utgar fran att ett stationslage
uppfors i anslutning till Storéngens handelsomrade. Stationslaget skulle fa betydande
inverkan pa omradets framtida utvecklingsmojligheter. Planforslaget ar ett led i att skapa
goda forutséattningar for etableringen av stationen vilket kommer att bidra till ett 6kat
underlag for den regionala kollektivtrafiken.

Planprogram fér Vastra Méckelstranden

Kommunens planprogram for Vastra Méckelstranden syftar till att underséka var ny
bebyggelse kan, och inte kan uppféras. Programmets syftar aven till att utgoéra
beslutsunderlag i planprocesser och andra kommunala beslut.

Planprogrammet delar upp Vastra Mockelstranden i sju (7) delomraden som anger hur
marken ska anvandas. Delar av strandomradet pekas ut for antingen ny bebyggelse,
bebyggelseférbud eller naturomrade. Platsen som &r féremal fér planlaggning ar utpekat
for ny bebyggelse. Programmet anger bl.a att:

e Den tillkommande bebyggelsen bér inpassas i landskapets struktur och i méjligaste
man bevaras befintliga bebyggelsegrupper, vérdefulla landskapsrum och utblickar
over Méckeln.

e Ny exploatering férutséatter att infrastrukturen byggs ut.
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Planférslaget tar hansyn till Finnebacken vilket ar en naturlig skogsback som utgor
livsmiljoer for bade djur- och vaxtliv samt hanterar dagvatten ur ett stérre perspektiv.
Planforslaget tillater inga ingrepp i Finnebacken. Med anledning att planférslaget har en
ldngsmal utbredning at nordvast, inte medger ndgon bebyggelse nara strandkanten och
inte tar i ansprak nagra évriga allménna strak, bedéms landskapsbilden och utblicken mot
Mockeln inte forsdmras pa sadant satt att det skulle utgéra hinder fér ny bebyggelse.
Planforslaget tar dock jordbruksmark i ansprak, vilket dessvarre ar oundvikligt. Eftersom
planprogrammet anger att omradet ar lampligt for bostadsandamal boér det allmanna
intresset om kommunal bostadsférsérjning vaga tyngre an jordbruksmarken.

Under genomférande av den anslutande detaljplanen har badde kommunalt VA och
lokalgator blivit fullt utbyggda med en dimensionering som &ven tagit hdjd for
tilkormmande bebyggelse. Det aktuella planforslaget utgdér en del av denna tillkormmande
bebyggelse.

Delomrade 3

Den norra delen av planomradet omfattas av delomrade tre (3) rekreation och friluftsliv,
vilket syftar till att sékerstélla gdng- och cykelstrak, skapa férutsattningar for kommunalt
naturreservat, sakra vatmarkspartier och utgéra buffertzon runt det kommunala
reningsverket. Utférd naturvardesinventering (Vag & Miljo AB, 2025) konstaterar att
planforslaget inte tar ndgra vatmarkspartier eller annan véardefull naturmark i ansprak. Det
finns inte heller nagra langsiktiga planer pa ett nytt gang- och cykelstrdk inom
naturomradet som tas i ansprak av planférslaget. Det kommunala naturreservat som &r
eventuellt kan bildas &r beldget strax sdéder om reningsverket och berérs inte av
planférslaget.

Om naturen inom delomrédde tre ska bevaras behoéver planférslaget, for sin storlek,
utvidgas vasterut vilket innebéar att badde Finnebacken samt ytterligare jordbruksmark
behover ianspraktas. Det &r beddmt att ett sddant utfall inte ar fordelaktigt.

Med anledning av att planomradet inte kan utvidgas vasterut, samt att planférslaget inte
utgoér nagot hinder for den inriktning som anges for delomrade 3 bedéms planférslaget
kunna iansprakta mindre del av omrade 3.

Delomrade 5

En mindre och i ssmmanhanget férsumbar del av sddra delen av planomradet omfattas av
delomrade fem (5) som syftar till att utgéra skyddszon fér en ny vagkorridor fér E18. Nar
planprogrammet antogs var det aktuellt med en foérbifart runt Karlskoga men med tiden
har projektet blivit inaktuellt. Trafikverket arbetar fér narvarande med en
lokaliseringsutredning foér en ny jarnvagslank inom kommunikationsspraket Oslo -
Stockholm. Den nya lénken syftar till att forkorta restrackan mellan Kristinehamn och
Orebro. Ett av alternativen till ny jarnvagsstracka passerar Karlskoga strax séder om
Storangens handelsomrade vilket da delvis bér omfatta delomradet 5.

Med anledning av att Trafikverkets lokaliseringsutredning annu inte star fardig ar det i
dagslaget oklart om planférslaget kommer paverka den nya jarnvagsstrackan eller inte,
men utifran planprogrammets syfte om ny vagkorridor fér E18 bedéms planférslaget inte
utgoéra nagot hinder for ny bebyggelse.
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Planomréadets lage i férhallande till planprogrammets angivna delomraden. Grént omrade avser delomrade (3)
— rekreation och friluftsliv, gult omrade avser ny bebyggelse och lila avser byggnadsforbud. Stérsta delen av
planomradet ianspraktar delomrade 4 men dven mindre del av omrade 3 och 5.

Bostadsplaneringsprogrammet

Bostadsplaneringsprogrammet syftar till att skapa férutsattningar for alla i kommunen att
leva i bostader med god standard och framja andamalsenliga atgarder fér kommunens
bostadsférsorjning. Programmet lagger till och justerar angivna stéllningstaganden i
kommunens 6versiktsplan och for friliggande bostader anges féljande:

e Det bér vid varje tillfédlle finnas minst 100 planlagda och byggbara
tomter foér villor runt om i kommunen. Dessa bér vara férdelade pa minst 15 olika
geografi ska lagen.

e Minst ett 30-tal attraktiva byggklara kommunala villatomter ska alltid finnas.

Planforslaget ar belaget i anslutning till bade natur, vatten och Karlskogas tatort.
Kombinationen av naturnararekreation och tatortens serviceutbud utgér goda kvalitéer for
attraktiva villatomter. Planfoérslaget ar darmed langsiktigt hallbart for kommunens
bostadsférsorjning dé dessa kvaliteter generellt alltid ar eftertraktade och &r en
bidragande faktor till varfér den nya bebyggelsen utgér ett vasentligt samhallsintresse.
Vidare kommer planférslaget bidra till att cirka 24 villatomter stér byggklara och tillgangliga
vilket i hég grad bidrar till bostadsplaneringsprogrammets riktlinjer.

LOKALISERINGSPROVNING
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Att en foreslagen markanvéandning kan bedémas som ett vasentligt samhéllsintresse &r
inte tillrackligt for att iansprakta brukningsvard jordbruksmark. Det foérutsatter darutéver
att det inte finns ndgon annan lokalisering som kan tillgodose syftet pa annan plats.
Alternativa lokaliseringar bor generellt styras av planférslagets syfte och de ytor for
bostadsutveckling som dversiktsplanen och eventuellt planprogram pekar ut.

Lokaliseringsprévning ur ett lokalt perspektiv
For att undersoka alternativa lokaliseringar utifran ett lokalt perspektiv bér det géllande
planprogrammet fér Vastra Moéckelstranden med omnejd vara vagledande.

Foérutséattningar fér ny bebyggelse i Vastra Méckelstranden

Landskapet inom Vastra Mockelstranden fran det kommunala reningsverket ner till
kommungransen mot Degerfors vaxlar mellan jordbruksmark, grénomrade eller
bebyggelse. Planprogrammet for Vastra Mockelstranden anger att ny bebyggelse enbart
far uppféras inom delomrade 4 och 7. Vidare géller strandskydd om 100 meter fran sjén
Mockeln som innebér att ingen ny bebyggelse far uppféras utan sarskilda skal enligt 7 kap.
18 c—d § Miljébalken.

Om jordbruksmark inte ska tas i ansprak och strandskydd inte upphévas, maste
atgarderna ske inom:

e Ett obebyggt grénomrade
e Inom planprogrammets delomrade 4 och 7,
e Utanfor Mockelns strandskyddsomrade.

Figur x konstaterar att det inte finns nagra gronomraden som for planférslagets funktion,
ar tillrackligt stora eller belagna utanfér strandskydd inom delomrade 4 och 7.

Aktuellt planforslag

Fisksjén /'

. Enebiéick

Smedstorp

Degerforsvagen
L
[ ket
HG_,M_._,/ Hogasen
Blinds.
Tllekullen e / \
¥ Hégtorp
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i / Angen «¢, * Nedangen
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Figur x. Planomrédets lage inom planprogrammets angivna delomréaden. Grén yta ar gronomrade, gul yta ar
jordbruksmark och bla linje ar aktuellt strandskydd fran Méckeln.

Véastra sidan av Degerforsvégen (vég 205)

Marken pa den vastra sidan av Degerforsvagen bestar till stérre delen av sluttande
skogsmark. Platsens planeringsférutsattningar utgoérs av buller och risk fér olyckor med
farligt gods. Dessutom ar den kommunala infrastrukturen inte lika val utbyggd och har en
lagre kapacitet. Det betyder inte nédvandigtvis att platsen ar olamplig fér nya bostéder
men det kommer kravas stérre investering fran kommunen och troligen aven
skyddsatgéarder langs med Degerforsvagen samt en forbéattrad avfartsutformning pa
Degerforsvagen. Vidare syftar planforslaget till att mojliggdra for bostader i sjonéra lage
vilket platsens férutsattningar inte medger.

Lokaliseringsprdvning ur ett évergripande perspektiv

Utifran ett dvergripande perspektiv bér en lokaliseringsprévning ta hansyn till
oversiktsplanens stallningstagande. | dversiktsplanen pekas tva omraden ut som mojliga
alternativ for ett planférslag som syftar till att ska férutsattning fér strandnéara bostader.
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Oversiktsplanen pekar ut Norra Ostervik och Brickétorp som utvecklingsomraden for nyaibos;céder. Gron yta
ar skogsomrade, gul yta ar jordbruksmark och blé streckad linje ar aktuellt strandskydd om 100 meter fran
Mockeln. Lila yta &r forsvarets paverkansomrade for buller eller annan risk.

Bricketorp

Oversiktsplanen pekar ut Bricketorp som ett utvecklingsomréade fér nya bostader,
omradet ar belaget pa 6stra sidan av sjon Méckeln. Omradet ar i princip helt exploaterat
narmast strandkanten, med undantag fér vissa delar 6ster om Osterviksvagen. Med
anledning av Férsvarsmaktens paverkansomrade for buller kan enbart en mindre
begransad mangd bostader uppforas och till skillnad fran marken i planforslaget ager inte
kommunen den aktuella marken pé 6stra sidan av Osterviksvagen. Vidare &r den
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nuvarande VA-kapaciteten begransad och behdver byggas ut i samband med ny
detaljplan. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar platsen darmed inte aktuell for stérre
sammanhallen bebyggelse, till skillnad fran Vastra Mockelstranden dar VA-kapaciteten
redan ar tillgodosedd. Med hénsyn till begransningen som orsakas av forsvarets
paverkansomrade, den begransade VA kapaciteten och nédvandigheten att kdpa loss
mark beddms Bricketorp inte utgéra ett Iampligt alternativ fér planférslaget i sin aktuella
omfattning.

Norra Ostervik

Oversiktsplanen anger att Norra Ostervik, langs med sédra sidan av sjén Méckeln, pa sikt
eller om efterfragan uppstar bor bebyggas med nya bostader. Platsen bestar av
fragmenterad jordbruksmark med bebyggelse langs med stdrre delen av sjon. Det finns
mindre gronomraden i kraftigt kuperad och svarbebyggd terrang som enbart tilldter en
mindre mangd bostader. Det ar troligt att det kan kravas férbattrade avfartsutformningar
langs Osterviksvagen fér att kunna hantera den 6kade mangden fordon som
planforslaget genererar. Till skillnad fran Vastra Mockelstranden saknar det har omradet
en val utbyggd infrastruktur och tillhérande kommunal service.

Pa grund av det langre avstandet till Karlskoga tatort bedéms en utbyggnad av
infrastrukturen inte vara ekonomiskt hallbar i samma utstrackning som vid Vastra
Méckelstranden. Vidare &ger inte kommunen nédgon mark Norra Ostervik vilket bidrar till
de redan ekonomiskt anstrangda forutsattningarna fér ny detaljplan i omradet.
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