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Sammanfattning

Denna rapport ar en utékad miljokonsekvensbeskrivning av forslag till ny dversiktsplan for Karlskoga
kommun. Utéver miljdkonsekvenser omfattas dven beddémning av sociala och ekonomiska dimensioner av
hallbarhet. De miljdaspekter som har beddémts vara betydande &r:

o Naturmiljé

o  Kulturmiljoé

e Landskapsupplevelse

e Yt- och grundvatten

e Klimatpaverkan

e Risk och sakerhet

e Hushallning med mark och vatten

Social hallbarhet rymmer fragor om friluftsliv och rekreation, barriarer, jamstallt och jamlikt vardagsliv, halsa,
trygghet och trivsel, barnperspektiv samt inkludering och delaktighet. Ekonomisk héallbarhet handlar om
hushallning av resurser och att framja ekonomisk tillvaxt och 6kad sysselsattning.

Konsekvenser av planforslaget bedéms i en femgradig skala enligt nedan.

Sma-mattliga Inga-obetydliga Sma-mattliga
positiva konsekvenser negativa
konsekvenser konsekvenser

Planférslaget medfér éverlag negativa miljokonsekvenser och positiva sociala konsekvenser. De
ekonomiska konsekvenserna skiljer sig at mellan olika aktorer.

Att ta i ansprak naturomraden for ny bebyggelse eller infrastruktur paverkar mer eller mindre per definition
landskapsbild, vardefull natur, friluftsliv och kulturmiljéer. Féreslagen exploatering &r dock 6verlag viktig for
social hallbarhet och i viss man aven fér ekonomisk hallbarhet. En nyckelfaktor ligger i att skapa
forutsattningar for en hallbar befolkningsutveckling och demografi. En annan nyckelfaktor ar att skapa trygga
och trivsamma stadsmiljéer med sammanhangande strak for fotgédngare och cyklister och en lugnare
trafikmiljo med mindre barridrer. Detta motverkas dock av nya vagar i det 6vergripande vagnatet. Byggande
av nya vagar riskerar ocksa att ge 6kad (inducerad) trafik, vilket férsvarar mojligheterna att na en
klimatneutralitet. Kommunens ambitioner ar i vissa fall sd hoga att det ar tveksamt om det kan betraktas som
god hushallning med resurser eller god ekonomisk ordning.

Planforslaget jamfors med ett nollalternativ som innebéar att den nuvarande 6versiktsplanen fran ar 2011
géller och fortsatter att vara vagledande for samhallsutveckling och fysisk planering i Karlskoga kommun,
tillsammans med det tematiska tillagget om vindkraft frdn 2012. Sammantaget bedéms nollalternativet
medféra mindre negativa miljokonsekvenser an planforslaget da vare sig Nobelbanan byggs eller E18 dras i
ny strackning. Paverkan pa landskapsbild, vardefull natur, friluftsliv och kulturmiljder undviks darmed.

For de sociala aspekterna beddéms nollalternativet pa totalen medféra ungefar lika positiva konsekvenser
som planférslaget, aven om olika infallsvinklar skiljer sig at. Paverkan pa friluftslivsvarden undviks om vare
sig Nobelbanan byggs eller E18 dras i ny strackning, men samtidigt kvarstar genomfartstrafiken och
moéjligheterna att minska barridrerna och skapa en trevligare, tryggare och lugnare stadsmilj6 uteblir.

For de ekonomiska aspekterna bedéms nollalternativets konsekvenser ta ut varandra sa att de pa totalen blir
ofdérandrade jamfort med planforslaget. Nollalternativet ger minskade behov av saval nationell finansiering,
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som kommunal medfinansiering av jarnvag och vag, men samtidigt uteblir vinsterna med forstorad
arbetsmarknadsregion och 6kad regional och nationell tillganglighet. Naringslivets aktorer och
exploatorer/byggherrar far ocksa svarare att skapa sig en bild av kommunens syn pa lamplig utveckling i
olika delar av kommunen. Kommunens syn pa olika forfragningar blir darfér mindre férutsagbar.

Sammanvagda konsekvenser for behandlade miljdaspekter samt sociala och ekonomiska
hallbarhetsaspekter framgar av tabellen nedan.

Miljoaspekter

Naturmiljé

Kulturmiljé

Landskapsupplevelse

Yt- och grundvatten

Klimatpaverkan och klimatanpassning

Risk och sakerhet

Planforslag vs nuldage

Inga-obetydliga

Inga-obetydliga

Hushallning med mark och vatten

Sma-mattliga negativa

Sociala aspekter

Friluftsliv och rekreation

Sma-mattliga positiva

Sammanhallning och barriarer

Inga-obetydliga

Hallbart, jamstallt och jamlikt vardagsliv

Sma-mattliga positiva

Halsa, trygghet och trivsel

Sma-mattliga positiva

Barnperspektivet

Sma-mattliga positiva

Identitet och delaktighet

Inga-obetydliga

Ekonomiska aspekter

Nationell och regional ekonomi

Kommunal ekonomi

Sma-mattliga negativa

Naringslivet

Exploatérer och byggaktérer

Sma-mattliga positiva

Den enskilde
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Karlskoga kommun utarbetar en ny kommunévergripande éversiktsplan (OP) som ska ersatta den nu
gallande oversiktsplanen fran 2011. Ett forsta samrad om det nya planférslaget dgde rum under varen 2025
och ett fortsatt samrad ar planerat till hdsten 2025. Oversiktsplanen ska ge évergripande végledning om hur
mark- och vattenomraden samt bebyggd miljé ska anvéndas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen visar
ocksa grundlaggande mal och strategier for det langsiktiga samhallsbyggandet i kommunen.

Infor det tidiga samradet 14t Karlskoga kommun Norconsult Sverige AB 6versiktligt bedéma effekter och
konsekvenser av det tidiga samradsforslaget (Norconsult Sverige AB, 2024). Denna tidiga
hallbarhetsbeddmning utgjorde arbetsmaterial for kommunen och var inte med som bilaga till planforslaget
under det tidiga samradet.

Kommunen genomférde ett avgransningssamrad med Lansstyrelsen i Varmlands I1&n om omfattning och
detaljeringsgrad av miljékonsekvensbeskrivningen den 3 juni 2025.

1.2 Miljoé- och hallbarhetsbedémning

Miljobalkens krav

Eftersom Oversiktsplaner anger forutsattningar for verksamheter och atgarder som potentiellt kan ha stor
paverkan pa sin omgivning — sasom industri- och verksamhetsanlaggningar, tatortsbebyggelse,
handelscentra, vagar, hamnar med mera — antas de normalt alltid kunna medféra en betydande
miljépaverkan.

Fo6r kommunala planer som enligt lag kraver en strategisk miljobedémning ska en sadan bedémning goéras
om ett genomférande av planen kan antas medféra en betydande miljdpaverkan. Oversiktsplaner ska som
huvudregel alltid miljobedomas da de anger forutsattningar for mark- och vattenanvandning samt ger
riktlinjer och vagledning for verksamheter med potentiellt stor miljopaverkan. Syftet med miljobedémningen
ar att integrera miljdaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. Ytterligare
ett viktigt syfte med miljdbedémningen ar att ge allmanhet, organisationer, myndigheter och andra
intressenter mojlighet att paverka planens utformning.

Miljdbedémningen omfattar dels en process, miljdbedémningsprocessen, dels framtagandet av en produkt,
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av planforslaget. Miljdbedémningsprocessen innebar att
miljdbedomaren foljer planarbetet pa nara hall, flaggar for troliga effekter och konsekvenser av olika vagval
och utformningar och bidrar med forslag till atgarder for att undvika eller minimera negativ paverkan och
skapa mervarden for miljo, halsa och hallbar utveckling. MKB:n ar det dokument som beskriver det slutliga
planférslagets effekter och konsekvenser for miljon och manniskors hélsa. Vilka uppgifter en MKB for en
plan ska innehalla anges i Miljobalken 6 kap 11 §.

Detta dokument utgér en MKB for forslaget till ny oversiktsplan for Karlskogas kommun. MKB:n har
upprattats av en konsultgrupp inom Norconsult AB med stor erfarenhet av miljdbedémning och kommunala
planprocesser och med god sakkunskap inom de miljéaspekter som beroérs. Arbetet har utférts med stéd av
ett stort antal allmant tillgangliga underlagsmaterial (bland annat 6ppna geodata) samt utredningar som
kommunen Iatit ta fram som underlag till planarbetet. Underlag och informationskallor redovisas i
kallférteckningen sist i dokumentet.
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En bredare hallbarhetsbedémning

Enligt plan- och bygglagen ska dversiktsplanen redovisa planens vasentliga konsekvenser. Ett satt att géra
det ar att utvidga MKB:n till en bredare hallbarhetsbedémning, som utéver de miljdomassiga aspekter som
anges i miljobalken, aven belyser sociala och ekonomiska hallbarhetsaspekter. De tre
hallbarhetsdimensionerna skapar en bredare forstaelse for hur olika utvecklingar kan komma att paverka
kommunen som helhet &n vad en miljobeddémning vanligtvis gor. Det kan leda till en langsiktigt hallbar
utveckling da ekonomisk hallbarhet ocksa ar ett verktyg for att uppna ekologisk och social hallbarhet.

Denna MKB redovisar darfér aven hur planen paverkar ett antal ytterligare aspekter kopplade till social och
ekonomisk hallbarhet. MKB:n har darmed vidgats till en bredare hallbarhetskonsekvensbeskrivning av
planférslaget.

2 Metoder och avgransningar

2.1 Bedomning av konsekvenser

Grundramar fér bedémning

En 6versiktsplan redovisar en kommuns énskvarda inriktning fér mark- och vattenomraden under en langre
tid, i det har aktuella fallet fram till ar 2050. Det langa tidsperspektivet och att det saknas detaljerade
uppgifter om kommande skeden och byggnationer, medfor en osékerhet i bedémningarna. Planen ar inte
heller bindande utan vagledande till sin karaktar och ska forverkligas genom fortsatt planering och genom
overenskommelser mellan kommunen, markagare och andra aktérer. Med hansyn till éversiktsplanens mer
Overgripande karaktar blir darfor de direkta konsekvenserna ibland svara att bedéma.

Referensramarna fér bedémningarna av effekter och konsekvenser i denna MKB utgérs av relevanta
globala, nationella, regionala och kommunala mal avseende milj6, halsa och hallbarhet samt av gallande
lagar med baring pa milj6é och halsa och utpekande varden inom samhallsplaneringen.

Till de viktigaste malen hor de 17 globala hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030 samt nationella
miljokvalitetsmal och folkhalsomal.

Vidare utgor aven gallande lagar med béaring pa miljé och halsa och utpekade varden inom
samhallsplaneringen en grund fér bedémningarna. Viktiga sadana lagar ar miljébalken, med tillhérande
forordningar, liksom plan- och bygglagen. Sarskilt beaktas miljébalkens dvergripande bestdmmelser om att
framja hallbar utveckling och hushallning med mark och vatten, utpekade riksintressen samt
miljdkvalitetsnormer for vatten.

Beddmningarna varderas ocksa mot plan- och bygglagens skrivelser i 2 kap 3 §. Har anges bland annat att
planlaggning ska ske med hansyn till natur- och kulturvarden samt miljé- och klimataspekter. Vidare ska
planlaggning framja en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig for alla, en langsiktig hushallning
med mark, vatten, energi och ravaror, god ekonomisk tillvaxt och effektiv konkurrens, samt
bostadsforsérjning och utveckling av bostadsbestandet.

Planférslaget har reviderats parallellt med bedémningen av konsekvenser i denna
miljdkonsekvensbeskrivning med sociala och ekonomiska dimensioner. Det finns darfor en risk att vissa
bedomningar baseras pa stallningstaganden som har justerats i ordval och nyanser. Vissa justeringar kan
ocksa ha gjorts i markanvandningskartan. Dessa sena revideringar av planférslaget bedéms dock inte
paverka hallbarhetsbedémningen i stort.
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Bedomningsskala

Beddmningarna omfattar bade tillfalliga och permanenta effekter och konsekvenser som beddéms uppsta pa
kort, medellang och lang tid om forslaget till ny dversiktsplan antas. Som en anpassning till den tidiga och
oversiktliga planeringsnivan som en 6versiktsplan utgor ar konsekvensbedémningarna generellt av
overgripande karaktar och fokuserar pa de férandringar i den fysiska miljon, samhallsutvecklingen,
beteenden och trender som planférslagets utvecklingsinriktningar och riktlinjer for mark- och
vattenanvéandningen beddms leda till. Aven indirekta och samverkande (kumulativa) effekter beaktats.

Beddmning av paverkan och konsekvenser gors i huvudsak i férhallande till nulaget. Jamforelse med det
framtagna nollalternativet gors i en samlad bedémning i kapitel 9.

Forslaget till ny oversiktsplan kan paverka de behandlade aspekterna pa flera olika satt. For varje aspekt
avslutas beskrivningarna med en sammanvagd konsekvensbeddmning sett i ett évergripande kommunalt
perspektiv. Dessa sammanvagda konsekvensbeddémningar gors i en femgradig skala, fran stora positiva till
stora negativa konsekvenser, enligt féljande:

Sma-mattliga Inga-obetydliga Sma-mattliga
positiva konsekvenser negativa
konsekvenser konsekvenser

2.2 Avgransning

Nivaavgransning

MKB:n har anpassats till 6versiktsplanens langsiktiga och strategiska karaktar. Det har aven beaktats att
planen endast ar vagledande och att utvecklingsinriktningar, stallningstaganden och utpekad
markanvandning ger visst utrymme for tolkningar i efterkommande skeden vilket kan 6ppna for delvis olika
utvecklingsscenarier. Saledes halls konsekvensbeddmningarna i MKB:n pa en 6versiktlig niva och dess
paverkan beskrivs pa en overgripande systemniva. Analyserna gar som oftast inte, eller endast kortfattat, in
pa enskildheter och enskilda objekt.

Kommunens ambition ar att, i enlighet med miljdbalken, anpassa miljdkonsekvensbeskrivnings omfattning
och detaljeringsgrad till vad som beddms rimligt utifran aktuell kunskap och allménhetens intresse. En
generell stravan ar ocksa att MKB:ns detaljeringsgrad ska motsvara den aktuella planens niva samt att mer
detaljerade konsekvenser som battre kan bedémas i samband med efterkommande planering eller vid
tillstandsprévning av specifika verksamheter eller atgarder hanskjuts till dessa.

Geografisk avgransning

Den rumsliga avgransningen i MKB:n utgdrs huvudsakligen av kommungransen. | vissa avseenden kan dock
beskrivningar av effekter och konsekvenser bli aktuella &ven utanfér kommungransen om planforslaget kan
férmodas leda till konsekvenser i ett vidare influensomrade.

Tematisk avgriansning

MKB:n ska redovisa de betydande effekter och konsekvenser som planen bedéms medféra for de olika
miljdaspekter som ndmns i 6 kap 2 § miljdbalken. Redovisningen ska omfatta saval tillfalliga som bestaende
effekter som uppkommer pa kort, medellang och lang sikt. D& 6versiktsplanen anger évergripande
forutsattningar for den fysiska planeringen och samhallsutvecklingen i manga olika avseenden och under
forhallandevis lang tid, kan den formodas paverka de flesta olika miljdaspekter, saval positivt som negativt.
Kommunen har darfér for avsikt att géra en bred, men dversiktlig, genomlysning av flertalet miljdaspekter.
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For att inte onddigtvis tynga MKB:n med beskrivningar av effekter som endast far marginella konsekvenser
foreslas anda ett visst urval dar fokus ska ligga pa aspekter dar storst paverkan forutses och/eller fragor av
stort intresse. Kommunens forslag till vilka miljdaspekter som ska belysas i éversiktsplanen framgar av
Tabell 1 nedan.

Samrad om miljdkonsekvensbeskrivningens innehall och avgransning har genomférts med Lansstyrelsen i
Varmlands lan under varen 2025. Vid samraden har lansstyrelsen bland annat framfért att MKB:n behdver
belysa planens paverkan pa naturmiljo, kulturmilj, landskapsupplevelse, yt- och grundvatten avseende
paverkan fran nya exploateringsomraden, friluftsliv och rekreation, samt klimataspekten. Risk och sakerhet
utgor en viktig aspekt, dar aven eventuella féroreningar till féljd av exploateringen samt risk fér erosion, ras
och skred ska beaktas.

Tabell 1. Miljéaspekter som belyses i denna MKB.

Naturmiljo | kommunen finns manga omraden med vardefull natur, sdsom &aldre skogar, myrar och vattendrag,
varav flera har omradesskydd. Planforslaget innehaller stallningstaganden om naturskydd men
foresprakar ocksa omfattande utbyggnad av bostader, verksamheter och tekniska anlaggningar som
innebar att naturmark tas i ansprak. Férslaget om Nobelbanan och eventuell flytt av E18 éver Mockeln
kan paverka naturmiljon i stora omraden. MKB:n belyser darfor planens konsekvenser pa naturmiljé
och biologisk mangfald pa land och i vatten.

Kulturmiljo | Karlskoga kommun har tre riksintressen for kulturmiljovarden och manga vardefulla miljéer i stad och
landsbygd som &r viktiga for lokal identitet. Planférslagets riktlinjer for utbyggnad, fértatning och
utveckling — bland annat i stadskarnan och vid Granbergsdals hyttomrade — kan paverka flera av
dessa miljder. MKB:n belyser darfor planens konsekvenser for kulturmiljon och kulturlandskapet.

Landskaps- | De planerade omradena for ny bebyggelse vid Mdckeln kan paverka landskapsbilden runt sjon. Pa

upplevelse langre sikt kan Nobelbanans dragning éver Mockeln och genom orérda naturomraden, liksom en
eventuell flytt av E18, paverka landskapsvyerna kring sjén och stadskérnan. Aven nyetablering av
verksamhetsomraden pa oexploaterad mark kan lokalt paverka landskapsupplevelsen. Denna aspekt
behandlas darfor i MKB:n.

Yt- och Planforslaget innebar bade mojligheter och risker fér vattenmiljon. Atgarder fér dagvattenrening,

grundvatten | forbattrad vattenkvalitet och skydd av vatmarker bidrar till att nd miljokvalitetsnormer. Samtidigt
medfér nybyggnation 6kade dagvattenfléden och risk fér fororeningar, sarskilt vid 6kat nyttjande av
sjoar och strandomraden. Industrietableringar kan paverka grundvattnet, &ven om riktlinjer finns for att
minska riskerna. Darfor ar det viktigt att MKB:n belyser planens konsekvenser for bade yt- och

grundvatten.
Klimat- Oversiktsplanen paverkar stadsutveckling, transporter, energianvandning och verksamhetslokalisering
paverkan — viktiga faktorer for att minska véxthusgasutslapp och framja klimatanpassning. Planen innehaller
och - stallningstaganden for fornybar energi och beaktar klimatfragor som ett allmant intresse i

anpassning | planlaggningen. Darfor ar det relevant att MKB:n belyser hur planforslaget bidrar till klimatmalen och
dess konsekvenser for klimatpaverkan och anpassning.

Friluftsliv Planforslagets inriktningar och markanvandning kan potentiellt paverka manniskors halsa pa flera

och olika satt bland annat genom de riktlinjer som ges avseende bostads- och stadsutveckling, industri-

rekreation ' | och verksamhetsetablering, vag- och jarnvagsprojekt, landsbygdsutveckling och klimatanpassning.
Bland annat kan detta fa stor paverkan pa méjligheterna till friluftsliv och till narrekreation i anslutning
till samlad bebyggelse vilket darmed belyses i MKB:n relaterat till manniskors halsa.

Risk och Planférslagets riktlinjer for industri- och verksamhetsetablering kan paverka riskbilden, sarskilt i

sakerhet relation till farliga verksamheter och nérhet till bostéder. Aven risken fér skador vid éversvamning, ras
och skred paverkas av planens inriktning pa klimatanpassning. Dessutom hanteras fragor om
férorenade omraden och erosion, som har en viktig koppling till manniskors halsa och sakerhet..
Darfér belyser MKB:n planens konsekvenser kopplade till risker fran farliga verksamheter, transporter,
naturolyckor samt miljéféroreningar.
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Hushallning | Oversiktsplanen styr mark- och vattenanvandningen i hela kommunen och &r avgérande for att

med mark uppfylla miljdbalkens hushallningsbestdmmelser. Planférslaget paverkar brukningsvéard

och vatten jordbruksmark, skogsmarkens funktioner samt tillgangen till vattenresurser. Darfér belyser MKB:n
planens konsekvenser for en langsiktigt hallbar hushalining med mark och vatten.

" Miljiaspekten "Friluftsliv och rekreation” redovisas tillsammans med sociala aspekter under avsnitt 6. Se Tabell 2.

Utéver de miljdaspekter som ska belysas enligt miljébalken har Karlskoga kommun valt att &ven behandla
relevanta aspekter kopplade till social och ekonomisk héallbarhet (Tabell 12). De aspekter som utgor en
formell del av MKB:n har i tabellen markerats med en asterisk (*) och bestar av samtliga aspekter i gruppen
"miljpaspekter” samt de sociala aspekter som har koppling till ménniskors hélsa. Ovriga aspekter gar utdver
miljdbalkens krav och ar en del av den bredare hallbarhetskonsekvensbeskrivningen.

Tabell 2. Oversikt éver aspekter som belyses i denna utékade MKB. De aspekter som &ren formell del av MKB:n har
markerats med en asterisk (*). Ovriga aspekter &r en del av den bredare hallbarhetskonsekvensbeskrivningen.

Miljoaspekter Sociala aspekter Ekonomiska aspekter
Naturmiljo* Friluftsliv och rekreation® Natlonel_l BEN [EGIEnE]
ekonomi

Sammanhallning och
barriarer
Hallbart, jamstallt och

Kulturmiljo* Kommunal ekonomi

Landskapsupplevelse jamlikt vardagsliv Naringslivet

Yt- och grundvatten* H_alsa , trygghet och Exploatqrer och
trivsel byggaktorer

NITIEIPEITENEN G - Barnperspektivet Den enskilde

anpassning*
Risk och sakerhet* Identitet och delaktighet

Hushallning med mark och
vatten®
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3

3 Overgripande férutsittningar

3.1 Sveriges miljomal

1. Begransad Kimatpaverkan

Sveriges miljémal bestar av ett generationsmal i

och 16 miljokvalitetsmal som ska vara vagledande
for samhallets miljdarbete. Dessa mal anger det
Onskade tillstandet i miljon som
samhallsplaneringen bor strava efter att uppna
(Sveriges Miljémal, 2024). Arbetet med att na
miljdmalen utgoér det nationella genomférandet av
den miljdmassiga dimensionen av de globala
hallbarhetsmalen, vilka beskrivs nedan.

3. Bara naturlig fdrsurning

4. Giftfri miljd

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7. Ingen dvergodning

8. Levande sjdar och vattendrag
9. Grundvatien av god kvalitet

10. Havi balans samt .
levande kust och skargard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

I miljdkonsekvensbeskrivningen redogérs for hur
forslaget till ny 6versiktsplan forhaller sig till de
nationella miljokvalitetsmal som bedéms kunna
paverkas i betydande grad (se kapitel 9.3)

13 Ettrikt odlingslandskap
14. Storslagen fiallmiljo

15. God bebygod miljd

16. Ett ikt vaxt- och djurliv

3.2 Globala hallbarhetsmal

FN har antagit Agenda 2030, som omfattar 17 globala mal fér att uppna en socialt, ekonomiskt och
miljdmassigt hallbar utveckling till ar 2030 (se Figur 1). Varje mal innehaller ett antal delmal.

De globala hallbarhetsmalen paverkas pa flera sétt av den fysiska planeringen. En utvardering av hur de
berérda hallbarhetsmalen paverkas av planforslaget ges i kapitlet 9 Samlad bedémning. De globala mal som
anses vara mest relevanta for kommunen ar:

e Mal 3 God hélsa och valbefinnande

e Mal 5 Jamstalldhet

e Mal 7 Hallbar energi for alla

e Mal 6 Rent vatten och sanitet for alla

o Mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
e Mal 9 Hallbar industri, innovation och infrastruktur

e Mal 11 Hallbara stader och samhallen

¢ Mal 13 Bekampa klimatférandringarna

1 INGEN 0 INGE GODHALSA OCH 4 GODUTBILDNING .uusruwm
FATTIGOOM FORALLA
s o T ({{ H
HALLBAR INDUSTRL liu.llmln
0ct III“I.II
IFRASTRUKTIR

IEIIVA]TEIW!
ml ALLA

ANSTANDIGA 2
ARBETSVILLKOR mlm-
OCH EXONOMISK
TILLVAXT
13 BEKAMPAKLIMAT- 15 FREDLIGAOCH GENOMFORANDE o
FORANDRINGARNA mulun[mn[ OCHGLOBALY S,
PARTHERSKAP : 5
“an
GLOBALA
for hllbar utveckling

Figur 1. De 17 globala héllbarhetsmalen enligt Agenda 2030.
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4 Forslaget till ny oversiktsplan

Nedan sammanfattas huvuddragen i samradsforslaget till ny dversiktsplan for Karlskoga kommun.
Planfoérslaget rymmer stéllningstaganden om framtida mark- och vattenanvandning i form av en
Overgripande utvecklingsinriktning, geografiska stéllningstaganden kopplat till en mark- och
vattenanvandningskarta samt tematiska stallningstaganden om allmanna intressen.

4.1 Overgripande utvecklingsinriktning

Oversiktsplanen formulerar fem fokusomraden utifrdn kommunens utmaningar och vad som &r viktigt fér det
framtida Karlskoga.

e Det grona, robusta och klimatanpassade Karlskoga
o Det vackra, barnvanliga och trygga Karlskoga

o Det féretagsvanliga och innovativa Karlskoga

o Karlskoga en del av varlden

o Det trafiksdkra och mobilitetsvanliga Karlskoga

Oversiktsplanens utvecklingsinriktning redovisar de évergripande strukturerna fér bebyggelse, natur och
friluftsliv samt kommunikationer och infrastruktur (Figur 2). Den tar sikte pa ett transportsystem som skapar
narhet till Oslo, till flygplatsen i Orebro och som skapar férutsattningar fér en stérre gemensam
arbetsmarknad. Planforslaget mojliggor utveckling av nya bostéader i saval stérre orter som pa landsbygden.
Kommunen har som mal att ha 33 000 invanare ar 2030. Utvecklingsinriktningens viktigaste huvuddrag ar:

o En stérre del av kommunens bostads- och verksamhetsutveckling avses att ske inom och i
anslutning till Karlskoga tatort. Karlskoga tatort ska fortsatt vara kommunens nav med naringsliv,
service, fritidsanlaggningar och bostader.

o Ny jarnvagsstrackning (Nobelbanan) mellan Stockholm-Oslo via Karlskoga med nytt stationslage vid
Storangen i sydvastra Karlskoga.

o En ny stadsdel med bostader, service och handel etableras vid den nya jarnvagsstationen
Storéngen.

o E18 foreslas dras om som en forbifart séder om tatorten (Mdckelnleden) for att avlasta centrala
Karlskoga fran genomfartstrafik. Ny strackning for E18 markeras dock inte pa karta, utan namns
enbart i text.

e Byarna Granbergsdal, Kilsta by, Lonnhyttan/Lunnedet, Vatsjétorp/Villingsberg och Linneback ar
sarskilt viktiga for kommunens landsbygd. Deras sarskilda forutsattningar ska lyftas och utvecklas.
Kommunen ser positivt pa nya bostader inom dessa byar.

¢ Kommunens gréna och bl infrastruktur ar av stor betydelse och ska varnas.

¢ Omraden som har betydelse for totalférsvaret ska ges fortsatta mojligheter att utvecklas och sa langt
mojligt skyddas. Detta galler saval Villingsbergs skjutfalt, som framst har militédra funktioner, som
Bofors skjutfalt som frAmst har civila funktioner.
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0sLOo /’

KRISTINEHAMN

KARLSTAD
OREBRO
STOCKHOLM
DEGERFORS
BEBYGGELSE INFRASTRUKTUR OCH KOMMUNIKATION NATUR OCH FRILUFTSLIV
L N N
 Karlskoga tdtort = viktiga transportleder

. vérdefull bldstruktur
. titortsutveckling = Nobelbanan och (ev. Mdckelnleden) . virdefull grénstruktur

. verksamheter/industri framtida stationsomrade OVRIGT
. test- och évningsskjutfalt
landsbygdutveckling

Figur 2. Utvecklingsinriktning, samradsférslag till ny 6versiktsplan fér Karlskoga kommun, hésten 2025, framtagen av
Norconsult Sverige AB.
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4.2 Mark- och vattenanvandning

Planforslagets mark- och vattenanvandningskarta pekar ut férhallandevis stora, idag oexploaterade, ytor for
etablering av nya bostader, verksamheter, LIS-omraden samt utredningsomraden for storskalig
energiproduktion (solenergi).

Nya omraden for bostader foreslas framfor allt inom och i anslutning till Karlskoga téatort:

¢ | anslutning till ett nytt stationslage for Nobelbanan.
e Sydost om Mdockeln.

e Sodder om Fisksjoleden.

e Soder om Bjorkborn.

e Vid Sandasen/Sandviken.

e Langs Noravagen norr om Karlskoga.

¢ Intill Karlskoga flygplats.

Nya omraden for verksamheter/industri och tekniska anlaggningar har en storre spridning éver kommunens
yta dven om merparten ligger i anslutning till Karlskoga tatort:

e Ny industri langs E18 6ster om Karlskoga.

e Ny industri pa bada sidor om Bjorkborn.

e Utredningsomraden for solcellsanlaggning eller annan energiproduktion norr om Bjérkborn och vid
Kilsta vaster om Karlskoga.

e Utredningsomrade for utdkad bergtékt vid Granasen.

Nya vagforbindelser foreslas i form av lankar for att skapa ett gent trafiknat och avlasta befintliga vagar i
Rosendal, Braten och Filipstadsvagen. (Norrleden, Vasterleden och Osterleden). Nobelbanan féreslas i en
strackning séder om Karlskoga tatort via bro dver Mockeln och med stationslage vid Storangen.

Planforslaget pekar ocksa ut omraden for besdksnaring och omraden som &r viktiga att bevara, sasom park,
natur- och friluftslivsomraden.

Gallande 6versiktsplan pekar ut LIS-omraden utmed Vatsjon och Lonnen. Dessa ar idag i stora delar
bebyggda. Det nya planforslaget pekar ut ett flertal nya lagen fér landsbygdsutveckling i strandnara lagen
(LIS).

Sedan det tidiga samradet (varen 2025) har mark- och vattenanvandningskartan reviderats i huvudsak pa
féljande satt.

o Foreslagen solcellspark vid sjon Immen har utgatt. | stallet har det tillkommit ett utredningsomrade
for solcellsanlaggning vid Kilsta, vaster om Karlskoga.

o Delar av féreslagna omraden for verksamheter och industri 1angs E18 ¢ster om Karlskoga har utgatt.
Istallet har det tillkommit ett nytt verksamhetsomrade vaster om Bjorkborn.

o Utredningsomrade for utdkad bergtakt vid Granasen har tillkommit.

e Besodksanlaggning (camping/stallplatser) vid Sandvikens badplats har tillkommit.

e LIS-omraden har tillkommit.
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Figur 3. Mark- och vattenanvéndningskarta, samradsférslag till ny éversiktsplan fér Karlskoga kommun, hésten 2025.
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4.3 Tematiska stallningstaganden

Planforslaget har stallningstaganden om allmanna intressen sdsom hur kommunen avser att tillgodose
riksintressen, gron- och blastruktur, klimatanpassning, gestaltad livsmilj¢, bostader, kommunikationer och
infrastruktur, naringsliv, samhallsservice, kulturmiljé, miljé- och riskfaktorer, kultur, fritid och friluftsliv samt
teknisk forsorjning.

Stallningstagandena anger kommunens syn pa hur allménna intressen ska beaktas vid planering och
byggande i kommunen. De stallningstaganden som sarskilt paverkar beddmningen av miljokonsekvenser,
sociala konsekvenser eller ekonomiska konsekvenser sammanfattas i respektive avsnitt om konsekvenser i
kapitel 7-9.

5 Nollalternativet

Enligt miljobalken ska en MKB innehalla en beskrivning av miljons sannolika utveckling om planférslaget inte
genomfors, ett sa kallat nollalternativ. | detta fall beddms nollalternativet innebara att den nuvarande
Oversiktsplanen fran 2011 fortsatter att vara vagledande fér samhallsutveckling och fysisk planering,
tillsammans med det tematiska tillagget om vindkraft fran 2012 (Karlskoga kommun, 2011) (Karlskoga
kommun, 2012). Da géllande 6versiktsplan inte langre bedéms motsvara kommunens nuvarande syn pa
ldmplig markanvandning och inte fullt ut svarar mot dagens utmaningar, kommer den dock sannolikt att ge
en svag vagledning for efterféljande beslut om mark- och vattenanvandning. Avsteg fran oversiktsplanen
kommer sannolikt att ske ofta.

Nollalternativet och planforslaget bedéms i manga avseenden ge relativt likartad mark- och
vattenanvandning. Vissa skillnader féreligger dock. Bland annat pekar den gallande éversiktsplanen ut farre
och mindre omraden for saval bostader som verksamheter/industri och LIS-omraden an det nya
planférslaget. Gallande 6versiktsplan omfattar ingen utékning av Bjérkborns eller Botorps industriomrade
och inga utredningsomraden for solcellsanlaggningar. A andra sidan pekar den ut utvecklingsomraden for
industri i vastra och sédra kommundelen som inte ar med i det nya planférslaget. Stérre omraden for
bostader finns enbart vid Botorp och sder om Mdckeln. Omradet vid Botorp har utgatt ur det nya
planférslaget.

Gallande oversiktsplan pekar ut LIS-omraden utmed Vatsjon och Lonnen. Dessa ar idag i stora delar
bebyggda. Det nya planforslaget pekar ut ett flertal nya lagen for landsbygdsutveckling i strandnara lagen
(LIS).

Gallande 6versiktsplan har ett storre fokus pa ny strackning av E18 an Nobelbanan aven om bada
omnamns. Pa den géllande 6versiktsplanens markanvandningskarta redovisas ny strackning av E18, men
inte Nobelbanan. Utan stdd av en ny éversiktsplan ar det inte sannolikt att dessa investeringar blir av, da
ingen av dem finns med som objekt i nuvarande nationell plan for transportsystemet eller ar markerade som
planerade/framtida strak av riksintresse for kommunikation. Det ar aven tveksamt om de kommer till ett
genomforande aven med en ny oversiktsplan, men en tydlig och aktuell kommunal viljeinriktning ar anda en
grundférutsattning for att atgarderna ska prioriteras pa statlig niva.

| nollalternativet fortsatter kommunens tematiska tillagg om vindkraft att galla. | praktiken bedéms dock
skillnaden mellan nollalternativet och planforslaget vara sma vad avser mojligheter till etablering av vindkraft.
Bade nollalternativet och planforslaget beddéms innebéra att inga eller endast enstaka vindkraftverk
tillkommer inom kommunen.
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6 Miljokonsekvenser

6.1 Naturmiljo

Oversiktsplanens stillningstaganden

Planférslaget uttrycker generellt en hdg ambition avseende skydd av vardefull natur, men rymmer ocksa
relativt omfattande utbyggnad av bostader, verksamheter och tekniska anldggningar som innebér att orérda
naturomraden tas i ansprak. Kommunen stravar efter en samhallsplanering dar bebyggelseutvecklingen sker
i balans med naturmiljéer och ekosystemtjanster, med tilldampning av skadelindringshierarkin.

e Framtidens stadskarna ska fortadtas med mer gronska som bidrar till ekologiska funktioner och
langsiktig hallbarhet.

e Naturen och Mdckeln inom tatorten ses som en viktig tillgadng och ska sarskilt skyddas for sina
naturvarden och tillgangligg6ras for rekreation.

e Parker, grona strak och ekologiskt vardefulla gronomraden ska bevaras, och exploatering far endast
ske om den ar férenlig med naturmiljéns och ekosystemtjansternas utveckling.

e Vattenomraden ska skyddas fran atgarder som férsamrar vattenkvalitet eller naturvarden, och
vardefulla strandomraden ska identifieras.

¢ Gamla trad pa kommunal mark samt sarskilt vardefulla biotoper ska identifieras och ges lampligt
skydd och skotsel.

e Kommunens naturreservat ska skotas enligt beslut for att bevara biologiska, sociala och
kulturhistoriska varden. Ekologiskt kadnsliga omraden ska prioriteras och skyddas.

Forutsattningar

Karlskoga kommun ar belagen i ett varierat naturlandskap med skogar, sjoar, 0ppna vatmarker och myrar,
och angar utspridda dver delar av Karlskoga kommun. Dessa miljéer hyser en rik biologisk mangfald och
utgor viktiga livsmiljoer for bade djur- och vaxtliv. Tillgangen till natur &r stor, dar skog dominerar. Aldre ur-
och naturskog saknas i stora delar i kommunen som konsekvens av historiskt intensivt skogsbruk, men det
finns lokalt skyddsvarda skogspartier med hog biologisk mangfald sarskilt inom naturreservat och andra
omraden med hdga naturvarden. Dessa inkluderar sjon Mockeln och dess narliggande omgivning, som ar
sarskilt betydelsefull for fagellivet och vattenekosystemen. Det finns myromraden, mossar och vatmarker

Karlskoga kommun har ett rikt utbud av omraden som ar skyddade enligt miljébalken, med olika typer av
naturskydd.

Tre omraden ar upptagna som riksintresseomraden for naturvard vilket innebar att de har nationellt viktiga
naturvarden (Knutsbol, Lokadelen, Trangardet). Dessa omraden ska enligt miljébalken 3 kap. 6 § skyddas
mot atgarder som patagligt kan skada naturmiljon (Naturvardsverket, 2025).

Kommunen har flera Natura 2000 omraden som ar utpekade enligt EU:s habitat- och fageldirektiv. Dessa
omraden ar av sarskilt skyddsvarde och omfattas av strikta bevarandekrav. Fiskjon som ingar i Natura 2000-
natverket, ar ett grund sjoésystem med omgivande sankangar och skogsmark, sarskilt vardefullt for
vatmarksfaglar. Sjon ar en viktig rast- och hackningslokal for flertalet rodlistade arter (SLU Artdatabanken,
2025).

Karlskoga ar rikt pa naturreservat med 33 utpekade objekt. Av dessa ar 28 inrattade av lansstyrelsen som
statliga naturreservat, fyra &r kommunala naturreservat och ett 4gs och forvaltas av Fortifikationsverket. |
omradet Lunnedet mellan sjéarna Lonnen och Alkvettern, finns ett av kommunens manga naturreservat.
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| de vastra delarna av kommunen finns ett stérre andel 6ppna vatmarker, men aven flertalet vatmarker i form
av strandangar kring kommunens vattendrag som exempelvis kring Timsalven, Fisksjon, Boforsmossen och
Asbergsviken. Manga vatmarker &r idag skyddade genom naturreservat, dock inte alla. Kommunens rika
tillgang av sjoar och vattendrag, innebar att det finns flertalet tillhérande strandskydd.

Norconsult AB, SWEREF99 TM, ESRI Basemap

Naturmiljokarta N
[ Karlskoga kommun [INaturreservat
Riksintresse friluftsliv  [ZZ Natura 2000

Riksintresse naturvard

s eesssssm Kilometer
0 5 10

Figur 4. Skyddad natur i Karlskoga kommun.
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Planforslagets konsekvenser

Oversiktsplanen har ambitiésa riktlinjer om att kommunens naturmiljder ska varnas och nyttjas for rekreation,
samt att ekosystemtjanster ska skyddas och starkas. Framtidens stadskarna och centrum ska uppgraderas
med mer gronska i form av trad, buskage, grona tak, sma parker (sa kallade pocketparks) alternativt en ny
stadspark som kan gynna flera ekosystemtjanster och bidra till biologisk mangfald. Det férvantas att
bebyggelseutveckling ska ga hand i hand med kommunens rika naturmiljéer for att sékra langsiktiga skydd
for dessa omraden.

Samtidigt pekas dock flera stérre omraden med naturmark ut for exploatering och delar av de gréna strak
som planférslaget sdger ska starkas. Exploateringen skar igenom ett riksintresse for naturvarden och
paverkar strandskyddad mark runt Méckeln. Nya vaglankar i staden tar i ansprak bostadsnara gronomraden.
Anlaggandet av Nobelbanan samt eventuell strackning av vag E18 genom sddra Kilsbergen och dver sjon
Maockeln, resulterar i stor negativ paverkan pa orérda naturomraden och skapar nya barriarer i landskapet.
Knutsbol, som utgor ett riksintresse for naturvard, kommer att paverkas av saval utbyggnadsomrade for
bostader som Nobelbanan och Méckelnleden. Enligt planférslaget ska utbyggnaden av ny infrastruktur ta
hansyn till riksintresseomradets varden genom anpassningar. Men paverkan beddéms anda innebara stora
konsekvenser for den biologiska mangfald och ekologisk kontinuitet i omradet.

Strandskydd langs Moéckelns strandlinje kommer paverkas genom exploatering langs Mdckelns strandlinje.
Detta kommer ha en negativ paverkan pa djur och vaxtarter som ar beroende av strandzoner bade i vattnet
och i land genom att livsmiljder forstors eller fragmenteras. Strandskyddat omrade berérs aven vid
utbyggnad av Bjorkborns industriomrade.

Det finns risk for att Natura 2000-omradet Fisksjon kan paverkas av foreslagen exploatering av bostader och
verksamheter nara omradet. Ovriga Natura 2000-omraden férvantas férbli opaverkade av planférslaget.

Naturreservatet vid Lonnhyttan/Lunnedet kommer att paverkas av den utveckling som foreslas i form av
bostadsbyggande, kollektivtrafik, service och annan infrastruktur inom ramen for landsbygdsutveckling och
LIS-omraden runt sjén Lonnen.

Sammanfattningsvis bedoms planforslaget innebéara stora negativa konsekvenser for naturmiljon;
sarskilt med hansyn till paverkan pa omraden med héga naturvarden, ekologisk kontinuitet och biologisk
mangfald. Det ar férhallandevis omfattande exploatering som férvantas framéver. Denna risk kan aven
paverka mojligheterna att na Sveriges miljokvalitetsmal och de globala hallbarhetsmalen (se kapitel 9).

6.2 Kulturmiljo

Oversiktsplanens stillningstaganden

Planforslaget innehaller stallningstaganden om skydd av kulturmiljén och ett utdkat arbete med att kartlagga
kommunens kulturmiljévarden men foresprakar ocksa relativt omfattande utbyggnad av bostader eller
verksamhetsomraden inom eller i ndrheten av kansliga kulturmiljéer.

e Kommunen har som ambition att skydda héga varden for naturmiljo, kulturmiljé och friluftsliv, samt
viktiga ekosystemtjanster och undvika eller minimera negativ paverkan.

o Kulturhistoriska varden samt vardefulla kulturmiljder som tidstypiska hus ska bevaras och utvecklas.

¢ Ny bebyggelse bdr anpassas for ett harmonisera med kulturmiljon. Bade i stadskarnan, i tatorten
samt pa landsbygden.

e Kommunen vill identifiera och skydda vardefulla kulturmiljéer genom att ta fram ett
kulturmiljdprogram/kulturmilj@strategi (ett kulturmiljdprogram togs fram for tatorten Karlskoga 2024).
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e Kulturmiljoprogrammet ska ge vagledning for hur kulturvarden och kvaliteter ska varnas vid
utveckling av sarskilt vardefulla kulturmiljder.

e Vid utveckling i kdnsliga kulturmiljéer avser kommunen att utforma planbestdmmelser s3 att
vardefulla kulturmiljévarden inte gar forlorade.

o Karlskoga vill verka for att tillgangliggéra kommunens kulturmiljéer.

Forutsattningar

| Karlskoga kommun finns en mangfald av miljoer med kulturhistoriska varden i form av landskaps- eller
bebyggelseomraden, enskilda byggnader och fornlamningar. Dessa aterspeglar Karlskogas historia som till
stor del ar knuten till bergshantering och de jarnbruk som anlades i omradet fran 1600-talet och som under
1800-talet kom att utvecklas till landets storsta industri for kanontillverkning. Flera skyddade kulturmiljoer
aterspeglar ocksa perioden under forsta delen av 1900-talet da férsvarsindustrin kom att vaxa samtidigt som
Karlskoga blev en egen stad. Da togs en stadsplan fram for det nya moderna Karlskoga med bland annat
utdkade omraden for industrin och for arbetar- och tjanstemannabostader kopplade till denna.

Inom kommunen finns tre riksintressen for kulturmiljovard med skydd i miljdbalken: Karlsdal [T30], en
valbevarad jarnbruksmiljé fran 1800-talet; Karlskoga, Norra Bohult - Carls Aby [T29], ett bostadsomrade med
enhetliga tjanstemannavillor praglade av 1930- och 40-talets arkitekturideal samt Karlskoga stadsdelen
Bofors - Bjérkborn [T28], bostadsomraden med grupper av enhetliga arbetarbostader i anslutning till Bofors
industrier.

Inom Karlskoga kommun finns &ven mer an 200 kanda fasta fornlamningar som ar skyddade av
kulturmiljélagen. Dartill finns inom kommunen mer an 300 kédnda &évriga kulturhistoriska lamningar samt
ytterligare en stor mangd registrerade majliga fornlamningar, dar lAmningen ar kdnd men en antikvarisk
beddmning annu inte ar gjord. Inom Karlskoga kommun ror det sig framfor allt om lamningar av bergsbruket
och ldmningar av boplatser och torpbebyggelse.

Inom kommunen finns tre byggnadsminnen som omfattas av sarskilda skyddsbestdmmelser: Granbergsdals
hytta, den enda bevarade hyttanlaggningen i Karlskogabygden; Karlskoga stadshus som uppférdes under
1930-talet i samband med Karlskogas nya stadsplan, samt Villingsbergs herrgard, en bruksherrgard med
byggnader fran 1700- och 1800-talen. Ett av byggnadsminnena, Villingsbergs herrgard, ar statligt
byggnadsminne.

Det finns ett kulturmiljdprogram som omfattar tatorten Karlskoga fran ar 2024 (Karlskoga kommun, 2024). |
kulturmiljoprogrammet beskrivs och varderas nio sammanhangande kulturmiljdomraden inom tatorten:
Bjorkborn, Nobelparken, Backa, Knektasen, Malmgardarna 1-50, Malmhagen, Létgardet 1-98, Tappan;
Katten 9-14; Lammet 1-3 & Killingen 1-5 samt Bofors industriomrade. Vidare listas i kulturmiljoprogrammet
ett stort antal enskilda byggnader inom 19 ytterligare omraden i tatorten, vilka bedéms ha kulturhistoriskt
varde, hogt kulturhistoriskt varde eller mycket hogt kulturhistoriskt varde. Motsvarande férdjupat och
uppdaterat kulturmiljunderlag saknas fér kommunen utanfor tatorten.
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Figur 5. Riksintressen for kulturmiljé och fornldmningar i Karlskoga kommun.

Planforslagets konsekvenser

Norconsult 0:0

| 6versiktsplanen uttrycks stallningstagande att kommunen bér identifiera och skydda kulturmiljder genom att
ta fram ett kulturmiljdprogram/kulturmiljéstrategi. Ett kulturmiljdprogram for tatorten finns sedan 2024 men
det beddms som positivt om ambitionen finns att ta fram ett motsvarande kulturmiljoprogram for hela
kommunen. Vidare anges att kulturmiljoprogrammet ska ge vagledning for hur kulturvarden och kvaliteter
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ska varnas, vilket ar positivt. Ett kompletterande stallningstagande i 6versiktsplanen anger samtidigt att
kulturmiljovardena ska bevaras, omskapas, utvecklas och levandegoéras vilket aven bedéms kunna medféra
viss risk for negativ paverkan. Vidare uttrycks att ny bebyggelse bér anpassas for ett harmonisera med
kulturmiljon bade i stadskarnan, i tatorten och pa landsbygden samt att planbestammelser bor utformas vid
utveckling i kansliga kulturmiljder sa att vardefulla kulturmiljévarden inte gar férlorade vilket bedéms som
positivt.

| 6versiktsplanen uttrycks att utpekade riksintresse for kulturmiljovarden bor skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada kulturmiljon. Samtidigt planeras en ny stadsdel (Hagnan) med hdg exploateringsgrad
inom obebyggda delar av ett riksintresse for kulturmiljovarden - Karlskoga, stadsdelen Bofors — Bjérkborn.
Detta bedoms paverka flera av riksintressets uttryck med risk for pataglig skada pa riksintresset som foljd.

| Bjorkborn planeras ocksa utokad verksamhet vid kraftvarmeverket soderut, vilket haller sig utanfor
riksintresset men berér omrade som i kulturmiljéprogrammet lyfts fér sin sammanhalina struktur och har ett
mycket hogt kulturhistoriskt varde. Den planerade verksamheten riskerar att skada omradets mycket héga
kulturhistoriska varden.

Planforslaget foresprakar en omfattande utveckling av mangfunktionell karaktar inom den centrala
stadskarnan dar byggnadsminnet Karlskoga stadshus med flera kulturhistoriskt vardefulla byggnader och
miljéer ar belagna. Stallningstaganden anger att den nya bebyggelsen kan avvika fran den aldre men ska
forhalla sig till denna for att skapa positiva upplevelser av nytillskott. Det arkitektoniska uttrycket ska tillatas
variera fran den befintliga skalan till en kontrast mot denna i form, material, h6jd och kulor. Detta ger stort
tolkningsutrymme som kan leda till att de kulturhistoriska vardena paverkas i nagon omfattning. | och med
planens intention att skydda stadsmiljons kulturmiljoer bedoms den negativa paverkan bli nagot mindre.

| planférslaget féreslas att nybyggnation i och runt Granbergsdals hyttomrade kan ske efter enskild
lovprévning och utan detaljplanelaggning. Granbergsdals hytta ar skyddad enligt kulturmiljolagen bade som
byggnadsminne och fornlamning och det beddms finnas risk for att ett bristande helhetsperspektiv kan leda
till otillracklig hansyn tas till kulturmiljon i omradet om nybyggnation tillats utan féregéende
detaljplanelaggning. Att dversiktsplanen foreslar bebyggelse utan detaljplanelaggning i Granbergsdal
samtidig som den uttrycker stallningstagandet att planbestdmmelser ska utformas vid bebyggelse i kansliga
kulturmiljber sé& att kulturmiljdvarden inte gar forlorade, upplevs som motstridigt. Aven i andra orter som &r
prioriterat for landsbygdsutveckling finns bade utpekade varden samt potentiella annu ej identifierade
varden. | Lonnhyttan finns fornlamningsomrade med hyttlamningar. | Villingsberg finns, férutom herrgarden
som ar skyddat som byggnadsminne, mdjliga fornlamningar kopplade till bruksmiljon. Fér samtliga platser
dar landsbygdsutveckling med nybyggnation utan detaljplanelaggning féreslas finns risk att kulturhistoriska
varden férsvinner innan de hinner identifieras, till foljd av bristande kunskapsunderlag om kulturmiljéer i
kommunen utanfor tatorten.

Anlaggandet av Nobelbanan samt eventuell strackning av vdg E18 genom sddra Kilsbergen och dver sjon
Mockeln medfor risk att mojliga avlasbara kulturhistoriska samband i landskapet forsvinner. Barriareffekter
medfor ocksa risk for nedlagt jordbruk inom naromradet, vilket kan paverka landskapets kulturmiljovarden
genom férandrad karaktar. Omradet dar Nobelbanan planeras och dar ett nytt bostadsomrade Storéangen
invid stationslaget planeras saknas idag utpekade kulturhistoriska varden med undantag fér enstaka
fornlamningar. Men till féljd av bristande uppdaterat kunskapsunderlag om kulturmiljéer i kommunen utanfér
tatorten finns risk att kulturhistoriska varden férsvinner innan de hinner identifieras.

Sammanfattningsvis bedéms planférslaget medfdra risk for stora negativa konsekvenser for kulturmiljén,
sarskilt i relation till att bebyggelse planeras inom riksintresse for kulturmiljovarden samt utékad industriell
verksamhet inom Bjérkborn-omradet som inom kulturmiljoprogrammet beskrivs ha mycket hdga
kulturhistoriska varden. Att uppdaterat kunskapsunderlag saknas om kulturmiljévarden utanfér tatorten
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medfor en forhojd risk for negativa effekter pa kulturmiljon vid de planerade bebyggelse- och
verksamhetsomradena. | det fall ett uppdaterat kulturmiljoprogram fér hela kommunen tas fram som
underlag infor fortsatt planering finns mojlighet att minska de negativa konsekvenserna.

6.3 Landskapsupplevelse

Oversiktsplanens stillningstaganden

e Planférslaget lyfter fram vikten av att bevara och utveckla landskapsbilden som en del av
kommunens langsiktiga planering.

e Exploatering pa landsbygden ska alltid ta hansyn till bebyggelsens omgivande
landskapsforutsattningar.

¢ Nya byggnader behdver inte efterlikna de befintliga men ny bebyggelse ska férhalla sig till den aldre.

e Vid skapande av dagvattendammar, fordrojningsmagasin eller andra dagvattenanlaggningar bor
dessa vara multifunktionella och genomféras med l6sningar som ar estetiskt tilltalande
landskapselement.

e Vindkraftverk tillats paverka landskapsbilden, men vissa omraden kan bedémas olampliga.

e Solpaneler bor tillatas aven i homogena bebyggelsemiljber, dock med restriktivitet i kulturhistoriska
sarskilda vardefulla miljoer.

Forutsattningar

Karlskoga kommun préaglas av ett varierat och karaktarsfullt landskap som utgér en viktig resurs for bade
naturvarden och manniskors upplevelse av miljon. Landskapet bestar av skogsdominerade hojder, sjoar,
vatmarker, 6ppna jordbruksmarker och kulturmiljéer, vilket skapar en mosaik av visuella och
upplevelsemassiga kvaliteter (Karlskoga kommun, 2024).

Sarskilt framtradande ar sjon Méckeln och dess omgivningar, som erbjuder vidstrackta vattenvyer och
rekreativa mojligheter. Skogsomraden, inklusive flera naturreservat och Natura 2000-omraden, bidrar till en
kansla av ordrdhet och stillhet, medan det 6ppna kulturlandskapet med aldre bebyggelse ger historisk
kontinuitet och identitet.

Landskapsbilden har strategisk betydelse fér boendemiljo, friluftsliv, turism och lokal attraktionskraft. |
oversiktsplanen lyfts behovet av att bevara och forstarka landskapskaraktaren, sarskilt i omraden med hoga
natur- och kulturvarden samt i 6vergangszoner mellan tatort och landsbygd.

Planforslagets konsekvenser

Landskapsbilden i stadskarnan, som idag ar praglad av mindre hansynsfull ombyggnad under framst
1970-talet, kan paverkas positivt av planerad utveckling av mangfunktionell bebyggelse enligt givna
stallningstaganden.

Enligt planforslaget ska komplettering av bebyggelse pa landsbygden alltid géras med hansyn till den
befintliga bebyggelsens karaktar och omgivande landskap vilka bedéms ge positiva effekter. Ambitionen att
varna och utveckla parker och gronomraden i staden kan lokalt fa positiva effekter pa upplevelsen av
stadsbilden vilket bidrar till positiva konsekvenser avseende 6kad trivsel och attraktivitet samt en 6kad
anvandning av offentliga rum.

Anlaggande av Nobelbanan och flytt av E18, till i planférslaget angivet lage éver Mdckeln och genom orérda
naturomraden inom bland annat Kilsbergen, innebar péa langre sikt en mycket kraftig andring av
landskapsvyerna fran méanga platser. Aven tillkommande bostadsomraden utmed planerad jarnvag péa idag
oexploaterad mark pa bada sidor av Mockeln, kommer lokalt att fa stor paverkan pa landskapsbilden.
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Da bebyggelse pa landsbygden framst kommer att hanteras genom enskild lovprévning vartefter
ansokningar om bygglov inkommer beddms det finnas risk att hansynen till bygdens karaktar i enskilda fall
kan bli mindre god och pa sikt &ven mindre val sammanhallen.

Tillkomsten av flera stérre industri- och verksamhetsomraden pa idag oexploaterad mark ger lokalt stor
paverkan pa landskapsbilden. Det géller bland annat utmed E18 saval vaster som ster om staden. Aven
utbyggnaden av Bjorkborns industriomrade ger en betydande lokal paverkan av landskapsbilden. Med
hansyn till omradets anknytning till tillverkningsindustrin bedéms dock upplevelsen av denna paverkan bli
begransad.

Sammanfattningsvis bedéms planforslaget medféra en risk fér stora negativa konsekvenser for
landskapsbilden. Det baseras framférallt pa Nobelbanan och Méckelnleden pa bro éver Mockeln samt
genom omgivande landskap. | kombination med flera nya stérre verksamhetsomraden och bostadsomraden
pa idag oexploaterad mark, finns en tydlig risk att landskapsbilden paverkas kraftigt och att viktiga
landskapsvyer férandras i grunden. Aven om vissa delar av planférslaget, sésom utveckling av grénomraden
och hansyn till befintlig bebyggelse kan ge positiva effekter lokalt, kvarstar osakerheter kring hur helheten
kommer att gestalta sig.

6.4 Yt- och grundvatten

Oversiktsplanens stillningstaganden

Planforslaget har flera ambitidosa stéllningstaganden for att starka vattenmiljdernas kvalitet och funktion. Ett
overgripande mal ar att forbattra statusklassningen for sjdar och vattendrag genom att genomféra atgarder
som mojliggor att miljdkvalitetsnormerna (MKN) uppnas. For att sakerstélla detta planeras dven matningar
och uppfdljning for att verifiera effekterna av genomférda insatser.

o Kommunen ska aktivt félja de atgarder som anges i det regionala vattenforvaltningsprogrammet.

o Kommunen vill ta fram en vattenplan for att skydda ekologiskt kdnsliga och vardefulla vatten- och
strandomraden.

o Dagvattenhanteringen ar ett prioriterat omrade, dar kommunen foresprakar lokalt omhandertagande
av dagvatten (LOD) och 6ppen dagvattenhantering. Ett tydligt staliningstagande ar att dagvatten ska
renas innan det slapps ut i recipienter, vilket bidrar till att minska belastningen pa vattenmiljéerna.

e Verksamheter inom tillrinningsomraden till dricksvattentékter ska omfattas av strikta villkor for att
skydda vattenkvaliteten.

o Dagvattenanlaggningar bor utformas sa att de bidrar till biologisk mangfald och har ett estetiskt
varde.

Forutsattningar

Med 6ver 100 sjdar och vattendrag ar vatten ett framtrddande inslag i Karlskogas landskap och en viktig del
av kommunens planering. Klimatférandringar medfér allt oftare extrema vaderhandelser och variationer i
vattentillgang, vilket gor vattenfragor mer centrala an nagonsin.

De tre storsta vattenresurserna ar Mockeln, Timsalven och Svartalven. Méckeln ar kommunens storsta sjo
(18 km?) med mattlig ekologisk och god kemisk status, férutom vissa amnen som 6verskrider gransvarden
nationellt. Sjon ar viktig for biologisk mangfald, friluftsliv och bad. Timsalven (8,7 km) rinner fran Lonnen till
Méckeln och har otillfredsstallande ekologisk och kemisk status. Den passerar jordbruks- och industrimark,
vilket gor den kanslig for féroreningar. Svartalven (15,8 km) har liknande status och rinner genom skogs- och
tatortsomraden, med paverkan fran sagverksomrade och fiskodling. Aven Fisksjon, Lonnen, Immen och
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Agnsjon ar identifierade som vardefulla vattenmiljéer (Vattenmyndigheterna, Lansstyrelserna, & Havs- och
vattenmyndigheten, 2025).

Kommunens befintliga vattentakter omfattar grundvatten fran Gallerasen, som tillsammans med ravatten fran
Timsalven — efter infiltrering vid Gallerasen — bidrar till dricksvattenférsérjningen. Sjén Lonnen, belagen i den
vastra delen av kommunen, fungerar som ytvattentakt med utlopp till Timsalven. Kommunen saknar dock i
dagslaget en reservvattentakt, vilket utgor en sarbarhet i vattenférsérjningen.

Norconsult AB, SWEREF99 TH, ESRI Basernap
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Figur 6 Sjéar och vattendrag i Karlskoga kommun.
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Planfoérslagets konsekvenser

Planforslaget uttrycker hdéga ambitioner avseende atgarder for att uppna gallande MKN for vatten. Mer
konkreta stallningstaganden om hur detta ska ske saknas dock vilket gér det svart att bedéma hur realistiska
malen ar. Detta kan dven ge ett relativt stort tolkningsutrymme i kommande planering och lovprévning vilket
kan innebara risk for otillrackliga atgarder i enskilda fall. En viss risk for otillaten statusférsamring kan kvarsta
pa grund av relativt omfattande nybyggnadsomraden som ger 6kade dagvattenfloden. Aven ambitionen att
patagligt 6ka nyttjandet av Méckeln for friluftsliv (gasthamnar, batplatser, bryggor, badliv och fiske) riskerar
att ge 6kad naringspaverkan och stérning pa vaxt- och djurliv.

Kommunen har uttryckt en ambition att restaurera, skydda och nyskapa vatmarker. Dessa vatmarker fyller
viktiga funktioner for bade vattenrening och férdrdjning av dagvattenfléden, vilket bidrar till 6kad resiliens mot
Oversvamningar och férbattrad vattenkvalitet och innebar en positiv konsekvens fér bade biologisk mangfald
och reglerande ekosystemtjanster.

Planfdrslagets stallningstagande for att skydda dricksvattentakternas tillrinningsomraden fran férorenande
verksamheter ar positivt. Sadana verksamheter ska inte tillatas utan att omfattande villkor stalls, i syfte att
sakerstalla langsiktig vattenkvalitet och trygg dricksvattenforsorjning.

Sammantaget beddoms paverkan kunna hanteras genom tydliga skyddsatgéarder, tekniska I6sningar och
strategisk lokalisering av verksamheter. Den sammanvagda bedémningen blir att planférslaget innebar inga
till obetydliga paverkan pa yt- och grundvatten.

6.5 Klimatpaverkan och klimatanpassning

Oversiktsplanens stillningstaganden

Planférslaget ar foérhallandevis évergripande med avseende till klimatfragor, dock laggs stort fokus kring
risker som tillkommer vid dkat skyfall.

e Kommunen ar man om industriverksamheterna och avser att méjliggéra for fortsatt utveckling av nya
verksamheter. Mgjligheterna till etablering av solpanelsparker ska utredas pa flera platser.

¢ Risker for dversvamning, erosion, ras och skred ska minimeras. Sarskilt sdrbara omraden undantas
fran byggnation. Oversvamningsytor, skyfallsstrak och grénomraden ska planeras in. Ras- och
skredomraden ska sparas som buffertzoner.

o Framtidens centrum ska uppgraderas med mer gronska, exempelvis trad, buskage, grona tak,
pocketparks eller en ny stadspark.

o Kommunen ska verka for ett miljo- och klimatneutralt transportsystem, bade sjalvstandigt och i
samverkan med andra aktorer.

e Anvandningen av fossilbaserad energi bor i de kommunalt paverkbara energisystemen minska och
pa sikt avvecklas.

e Kommunen bedémer uppférande av vindkraftverk fran fall till fall, men accepterar att de kan paverka
landskapsbilden om nyttan vager tyngre.

Forutsattningar

Karlskoga kommun star, liksom manga andra kommuner, infér utmaningar i samband med framtida
klimatférandringar. Kommunen har manga sjoéar och vattendrag, vilket gér kommunen kanslig for 6kade
skyfall och éversvamningar, men aven till viss del skred och erosion, som konsekvens av ett férandrat klimat.
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| dag ar Karlskoga belastat av genomfartstrafik, framst pa E18 i st/vastlig riktning och pa lansvag 205
(Laxa-Hallefors) i nord/sydlig riktning, men aven pa lansvag 237 och 243. Vagarna trafikeras av tung trafik
och biltrafik vilket bidrar till luftféroreningar och utsléapp av vaxthusgaser.

Karlskoga kommun har en stark industriverksamhet som har satt sin pragel bade lokalt och nationellt. Stora
delar av den verksamhet som hittas i Karlskoga har koppling till totalférsvaret. Kommunen &r i dagslaget
forhallandevis langt ifran att vara klimatneutrala, framst i forhallande till den stora mangd energi som
verksamheter och industri kraver, men dven genom de transporter som annu inte har mojligheter till att ga
over pa el.

Kommunen ar en del av Miljdbyggnad — Sweden Green Building Council (SGBC), dar ambitionen ar att
utveckla och méjliggéra for hallbar och klimatsmart exploatering och samhallsplanering. Saledes tillampar
kommunen klimatarbetet vid planarbeten, framst genom att beakta 6kade skyfall och éversvamningar, men
aven till viss del skred och erosion.

Karlskoga tatort har ett ledningsnat for dagvatten som omfattar cirka 40 mil, varav halften utgdrs av separata
dagvattenledningar. Resterande del bestar av kombinerade ledningar, vilka successivt ersatts med separata
dag- och spillvattenledningar. Kommunen har god tillgang till grénomraden, vilket bidrar till naturlig avrinning
och minskar risken fér dversvamningar.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget omfattar merparten av den narmaste 15-arsperioden och ar darfor avgérande fér hur
Karlskoga kommun férhaller sig till den globala uppvarmningen och klimatrelaterade fragor. Klimatfragan ges
relativt litet utrymme i planen. Mer konkreta staliningstaganden om hur kommunen ska minska sina utslapp i
linje med Parisavtalet saknas samtidigt som behovet av stora utslappsminskningar i nartid ar mycket stort.
Ingen lokal koldioxidbudget har tagits fram fér kommunen och planférslaget adresserar inte fragan om nar
och hur nettonollutslapp ska nas och hur kommunen ska bidra till den nationella maluppfyllelsen om detta.

Karlskoga kommun har som ambition att verka for ett miljé- och klimatneutralt transportsystem, genom att
framja Overflyttning av tunga transporter fran vag till jarnvag, éka kollektivtrafikens andel av persontrafiken
och forbattra for fotgdngare och cyklister. Men samtidigt planeras stora infrastrukturprojekt som kan ge
motsatt effekt. Framférallt ny strackning av E18 och nya vagar i det dvergripande vagnatet staden. For att
kunna na en klimatneutralitet, kravs stora dverflyttningar fran lastbil och bil till tag, buss och cykel. Tillkomst
av nya vagar motverkar en sadan omstallning och riskerar istallet att ge 6kad (inducerad) trafik. Nobelbanan
beddms pa lang sikt bidra till 6kad andel kollektivtrafik och kanske aven godstransporter, men den kan inte
ensam sta for den 6verflyttning av transporter som kravs. Initialt medfér all byggnation av infrastruktur,
nettoutslapp till foljd av skogsavverkning, materialatgang och utslapp i byggskedet.

Kommunens ambition att ta hojd for 6kade nederbérdsmangder och skyfall starker den langsiktiga
klimatanpassningen. Genom att successivt ersatta kombinerade ledningar med separata dag- och
spillvattenledningar minskar risken for dversvamningar och bakfléden vid extremvader. Reningsatgarder
innan utslapp till recipienter, samt anpassning av LOD-dammar for att hantera olyckor och utslapp, bidrar till
att skydda vattenmiljéer. Detta minskar risken fér spridning av féroreningar vid incidenter och kan férbattra
vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag. Oppna dagvattenldsningar som LOD-dammar och vattenspeglar kan
kombineras med rekreativa miljder, vilket skapar attraktiva stadsrum samtidigt som de bidrar till férdrojning
och rening av dagvatten. Detta starker bade ekologiska och sociala varden. Ambitionen att mojliggéra
anvandning av insamlat dagvatten och sjdvatten for bevattning och dammbindning bidrar till 6kad
motstandskraft (resiliens) vid torka och minskar belastningen pa dricksvattensystemet. Utan en langsiktig
plan for dagvattenhantering finns dock risk att atgarder blir fragmenterade. Kommunens delade ansvar med
VA-huvudmannen kraver tydliga processer och samordning, sarskilt vid gransdverskridande vattenfléden.
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Det ar avgérande att identifiera och sakerstalla ytor fér dagvattenférdréjning och uppsamling vid skyfall.
Fortatning av befintliga stadsdelar kraver noggrann planering for att undvika att dagvattensituationen
férsamras. Om dagvattenfloden inte hanteras korrekt kan det leda till 6versvamningsproblem och skador pa
fastigheter.

Betydande arealer skog, som fungerar som kolsankor’, féreslas for annan markanvandning som i stallet
bidrar till 6kade utslapp. Avverkning av storre skogsarealer kan férsamra kommunens férmaga att hantera
klimatférandringar. Skogen bidrar till att reglera dagvattenfléden, minska risken for éversvamningar, erosion
och lagra koldioxid. Minskad skogsareal innebar darmed bade 6kad klimatpaverkan och minskad
klimatanpassningskapacitet, sarskilt vid skyfall och extremvader.

Kommunen stéller sig positiva till fornybara energier i form av sol och i viss man aven vind. De foljer ocksa
utvecklingen av SMR-tekniken for kdrnenergi. Trots detta beddoms planforslaget inte framja en fornyelsebar
eller fossilfri energiférsorjning i den omfattning som kravs for att mojliggéra en industriell och samhallelig
omstalining.

Sammantaget bedéms planforslaget medfora stora negativa konsekvenser avseende klimatpaverkan och
klimatanpassning. Det baseras framst pa att planen saknar tydliga stallningstaganden om hur utslapp ska
minska, risk for 6kad trafik med anledning av nya véagar, risk for fragmenterade atgarder i dagvattensystemet
och att betydande arealer skog tas i ansprak for annan anvandning.

6.6 Risk och sikerhet

Oversiktsplanens stillningstaganden

e Risker for 6versvamning, erosion, ras och skred ska minimeras. Sarskilt sdrbara omraden undantas
fran byggnation. Oversvamningsytor, skyfallsstrak och grénomraden ska planeras in. Ras- och
skredomraden ska sparas som buffertzoner.

e Laglanta och riskutsatta omraden med befintlig bebyggelse ska identifieras. Kommunen vill ta fram
strategier for atgarder vid skyfall, snésmaltning och dversvamningar.

e Samhallsviktiga verksamheter ska placeras i omraden med mycket lag dversvamningsrisk. Om
placering sker inom riskomraden ska skyddséatgarder vidtas, inklusive sakerstallande av
framkomlighet for rdddningstjanst.

e Geotekniska forhallanden ska utredas vid exploatering i riskomraden. Bostadsbyggnation i
radonutsatta omraden bdr undvikas. Risk for nya féroreningar ska minimeras.

o Kommunen vill genomféra en évergripande kartering av férorenade platser och uppratta en
prioriteringsordning for efterbehandling.

o Farliga transporter bor styras till Iampliga trafikleder for att minska risker fér manniskor och milj6.

Forutsattningar

Karlskoga ar en kommun med ett starkt industri- och verksamhetsliv. Den militara férankring som praglar
kommunen ar en stor bidragande faktor till att riskklassade verksamheter samlats i Karlskoga. Med sadana
verksamheter kommer aven risker som maste tas i beaktning for att sdkra kommunens miljé och invanares
héalsa. | Karlskoga finns 26 verksamheter som bedriver miljéfarlig verksamhet enligt tillstandsplikt A- och B.
Det finns aven sju verksamheter som omfattas av sevesolagen. Sevesoverksamheter hanterar storre
mangder farliga amnen, och sex av dem kraver skyddszonsomrade.

" En kols&nka &r ett omrade som tar upp mer koldioxid &n det slapper ut. Exempel pa kolsénkor ar skogar, hav och
vatmarker.
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Foérorenad mark utgor en betydande risk for bade manniskors héalsa och miljon, sarskilt vid ny bebyggelse
eller verksamhetsetablering. | Karlskoga finns éver 370 identifierade fororenade omraden, varav flera ar hogt
prioriterade enligt riskklassificering. Féroreningarna harror fran historiska industrier och verksamheter, och
paverkar aven vattenmiljoer som Mockeln.

Lansstyrelsen och kommunen har kartlagt omraden som befaras vara férorenade till foljd av
industriverksamhet. Det finns idag totalt 372 identifierade omraden/objekt varav fyra ar klassificerade inom
riskklass 1 och 26 inom riskklass 2 (LSt EBH-kartan 2025). Identifierade féroreningar kommer fran jarn- och
stalframstallning, kemtvattsrester, plantskolerester samt avfall och rester av krut- och sprangdmnen. Sjon
Méockeln ar paverkad av féroreningar. Flertalet undersékningar visar att sedimenten ar férorenade av bland
annat tungmetaller, kvicksilver, PCB och PAH. Karlskoga har aven tre storre grustakter, tva storre bergtakter
samt nagra mindre takter for grus, matjord och torv. Samtliga takter klassas som miljéfarlig verksamhet.

| Karlskoga kommun finns fyra omraden med hog risk for radon; éster om Karlskoga tatort, norr om sjon
Algsimmet, mellan sjéarna Grytingen och Immen samt s6der om gransen till Hallefors kommun. | ndromradet
till rullstensasen Ravvasen finns dven markradon.

Markstabiliteten ar férhallandevis god i kommunen dar grunden bestar av lera och silt, dock utpekas
omraden i anslutning till kommunens storre vattendrag, exempelvis Svartalvens och Leralvens dalgangar,
ravinlandskapen langs Trésalven, samt marken langs Timsalvens nedrelopp och Mdcklens strandbrink, dar
erosions- och skredarr antyder instabilitet. Risken for 6versvamningar till folid av skyfall har generellt 6kat for
samtliga vattendrag, men aven i takt med den urbanisering och samhallsfortatning som pagatt i Karlskoga
kommun. En dynamisk ytavrinningsberakning av Karlskoga tatort har genomférts for att kartlagga méjliga
riskomraden (Karlskoga kommun, 2025). Riskkomraden for éversvamning vid kraftig nederbérd var
Svartalven, cirkulationsplatsen mellan E18 och riksvag 205 samt ett omrade sydvast om Karlberg.

Planforslagets konsekvenser

Kommunens ambition att védxa med fler bostéder, verksamheter och infrastruktur medfér en 6kad risk for
fororeningar i berérda omraden. For att motverka negativa effekter kravs tidiga utredningar, noggrann
kartering och prioriterade insatser for efterbehandling. Genom krav pa sanering och aterstallning samt god
planering som férebygger nya féroreningar kan riskerna hanteras pa ett effektivt satt. Sammantaget bedéms
konsekvenserna som hanterbara men potentiellt negativa, om inte atgarder vidtas i ett tidigt skede av
planeringen.

Planférslaget identifierar de framsta riskerna for manniskors halsa och sakerhet. Den samlade bedémningen
ar att riktlinjerna i planen ar tillrackliga for att undvika negativa konsekvenser jamfért med dagens situation.
Konsekvenserna bedéoms som obetydliga men kan bli negativa om atgarder uteblir. Avsaknad av mer
tydliga stallningstaganden om hur riskerna for miljéfarliga anldggningar och farligt gods ska beaktas i
kommande planlaggning, lovprévning och byggnation kombinerat med den relativt omfattande utveckling
som féresprakas i kommunen gor dock bedémningen patagligt osaker.

6.7 Hushallning med mark och vatten

Planforslagets paverkan pa hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon bedéms utifran férandringar
i markanvandning, paverkan pa vattenresurser, landskapsbild, tekniska system och ekologiska samband. En
god hushallning med den fysiska miljon innebar att resurser anvands effektivt och langsiktigt hallbart, med
hansyn till baAde miljdmassiga och sociala varden.

107 37 62 2025-10-02 | Sida 29 av 55



Miljokonsekvensbeskrivning — Bedomning av miljomassig,

/
social och ekonomisk hallbarhet Norconsult ‘.’

Forslag till dversiktsplan 2050 — samradshandling

Oversiktsplanens stillningstaganden

e Kommunen stravar efter att hushalla med mark- och vattenresurser genom att prioritera fortatning
och effektiv markanvandning samt att beakta langsiktig markféréandring.

e Skogsomraden ska i forsta hand forvaltas for att framja rekreation, friluftsliv, kulturmiljéer och
biologisk mangfald, vilket innebar att ekonomisk avkastning inte ar det primara malet.

¢ Kommunen stravar efter ett langsiktigt hallbart brukande av skogen, dar stor variation av naturtyper
och livsmiljoer efterstravas aven i brukade omraden, for att vara ett féreddme i hallbar férvaltning.

e Bebyggelse eller anldggningar bér utformas sa att exploateringen av jordbruksmarken minimeras
och pa ett satt som innebar en sa begransad inverkan som majligt for jordbruket.

¢ Sammanhangande jordbruksmark bor i stérsta méjliga man skyddas fran exploatering, men viss
jordbruksmark nara Storangens stationslage och tatorten kan anda komma att tas i ansprak.

e Karlskoga kommun bor i dialog med jordbrukare och markégare verka for att 6ka andelen angs- och
betesmarker inom kommunen.

Forutsattningar

Karlskoga ar en kommun med stora skogsomraden med framst gran och tallskog, men aven inslag av
I6vskog (Figur 7). Att varna om skogsomraden inom en kommun &r avgérande for att bevara den biologiska
mangfalden och ge livsutrymme at manga arter. Dessa gréna miljder erbjuder invanarna lattillgangliga
platser for naturupplevelser, motion och aterhamtning, vilket har stor betydelse for folkhalsan. Skogen
fungerar ocksa som en naturlig buffert mot klimatférandringar genom att ddmpa extremvader, reglera
temperaturer och minska risken for 6versvamningar. Narheten till natur kan ocksa bidra till 6kad attraktivitet
for boende och majligheter till naturbaserad turism.

Inslag av jordbruksmark finns framst i de vastra delarna av kommunen. Det finns cirka 4 300 hektar
jordbruksmark, motsvararande 8,5 procent av kommunens totala areal. Till jordbruksmark raknas akermark
samt angs- och hagmark. Odlingsbar mark ar en begransad resurs som kan ge livsmedel, energi eller foder
och bidrar darmed till en rad forsorjande ekosystemtjanster och far 6kad betydelse i kristider
(Jordbruksverket, 2021), (Jordbruksverket, 2025). | Sverige minskar arealen jordbruksmark succesivt varje
ar.
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Figur 7. Skogs- och jordbruksmark i Karlskoga kommun.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget innebar en betydande paverkan pa skogsomraden, sarskilt i relation till riksintresseomradet for
Sddra Kilsbergen. Etableringen av jarnvag och Mdckelnleden kommer att fragmentera stérre
sammanhangande skogsomraden, vilket forsdmrar ekologiska samband och friluftslivets kvalitet. Det orsakar
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aven buller och ger en visuell paverkan, vilket minskar omradets rekreativa varden. Omraden med narhet ill
vattenmiljoer (Timsalven, Smalkanalen, Méckeln), kan ha ytterligare ekologiska konsekvenser.

Flera foreslagna bostadsomraden (Hagnan, Vasterang, Hégasen, Ostervik och Leréangen) ligger pa eller
nara skogsmark, vilket innebar att exploateringen riskerar att minska tillgangen till tatortsnéra natur. Aven om
kompensationsatgarder planeras i efterféljande plan- och byggskeden, ar det oundvikligt att skogsomradena
kommer att utsattas for fysisk och funktionell paverkan.

Planforslaget innehaller riktlinjer som syftar till en ansvarsfull férvaltning av mark och att minimera ingrepp i
brukningsvard jordbruksmark. Fértatning av bebyggelsen kring redan bebyggda strukturer, samt
multifunktionell bebyggelse ger positiva konsekvenser i form av att marken anvands pa ett effektivt satt. En
tatare bebyggelse som till exempel i Karlskoga tatort ger ocksa forutsattningar till effektivt nyttiande av
infrastruktur av olika slag. En minimering av exploatering av jordbruksmark kommer ha positiva
konsekvenser pa jordbruket dd sammanhangande jordbruksmarker i méjligaste man ska undantas fran
exploatering. Stdrsta delen av tillkommande bebyggelse planeras inom och i anslutning till befintlig
bebyggelse, vilket gor att paverkan pa jordbruksmark blir begransad. Viss jordbruksmark tas dock i ansprak
vid i stadens naromraden, inte minst utmed Mdckeln nara planerat nytt stationslage. Riktlinjerna for
landsbygdsutveckling i vastra delen av kommunen (till exempel vid Linneback och Lonnhyttan), innebar
ocksa en risk for att jordbruksmark exploateras.

Omraden med hdga naturvarden, kansliga hydrologiska forhallanden eller betydelse for ekosystemtjanster
ska undantas fran exploatering. Hansyn tas till riksintressen fér naturvard, friluftsliv och vattenforsoérjning.
Detta bidrar positivt till skydd av vardefulla mark - och vattenmiljéer.

Planférslaget har god potential att framja en hallbar hushallning med mark och vatten, forutsatt att negativa
effekter hanteras genom foreslagna skyddsatgarder hansynstagande avseende vardefulla naturmiljéer och
fortsatt samverkan med berorda aktorer. Da relativt omfattande skogsarealer tas i ansprak fér verksamhets-,
industri eller bostadsetableringar och aven jordbruksmark i viss man féreslas exploateras blir anda den
sammanfattande bedomningen att planférslaget innebar sma till mattliga negativa konsekvenser for
hushallning med mark och vatten och den fysiska miljon.
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7 Sociala konsekvenser

7.1 Friluftsliv och rekreation

Oversiktsplanens stillningstaganden

Rekreation och friluftsliv ar prioriterade fragor i planférslaget. Det finns en stark vilja att bevara och
tillgangliggdéra gronomraden och kulturmiljer. Kommunen vill varna narmiljder for spontan rérelse och
utveckla tillgangliga, gestaltade moétesplatser for lek, idrott och utomhusaktiviteter. Det ska vara nara till
gronomraden fran bostader.

e Allmanhetens tillgang till strandnara miljder ska bevaras och framjas. Méckelns strandomraden ska
bli tillgéngliga, bland annat genom promenad- och cykelvagar langs strandlinjen och en ny grényta
vid Naset i centrala Karlskoga.

e Bad- och vattenaktiviteter sdsom vinterbad, bastu och sportfiske, ska framjas, Det ska ocksa skapas
nya allmanna badplatser.

e Kommunen har en ambition att skdta naturreservaten sa att de sociala vardena starks, genom
utvecklade vandringsleder, ridleder, rastplatser och information. Kommunen vill identifiera och
skydda tysta omraden.

o Besotksmojligheterna ska utvecklas till sjon Immen i norra delen av kommunen genom stallplatser,
bastu och badbrygga.

e Fritidsomraden ska vara lattillgangliga for alla. Kollektivtrafiken till Nobelomradet bér forbattras i takt
med att omradet utvecklas med fler idrotts- och fritidsfunktioner.

Forutsattningar

Karlskoga kommun erbjuder ett rikt och varierat utbud av parker, naturomraden och friluftsmiljoer som ger
mojlighet for rekreation aret runt. Det finns ocksa vandringsleder, utegym, odlings- och kolonilotter samt
narhet till vattendrag och sjoar.

| kommunen finns tva omraden av riksintresse for friluftsliv; Finnekroken och Sédra Kilsbergen. Finnekroken
ar ett hoglant vildmarksomrade med lite bebyggelse och paverkan fran infrastruktur. Har finns tysta orérda
omraden med hdga naturvarden, vandringsleder och kanotleder med vindskydd och eldstadsplatser samt
adelfiskesjoar.

Sddra Kilsbergen ar ocksa ett vildmarksomrade med hdga naturvarden. Inom omradet finns vandringsleder
(bland annat Bergslagsleden) och friluftsgard med stugor for dvernattning. Vaxt- och djurlivet ar rikt och
omradets hoga tillganglighet med vagnat och ledsystem ger goda forutsattningar for att uppleva vilda
daggdjur och faglar. En stor del av skogen ar opaverkad av modernt skogsbruk och har tydliga drag av
urskogens olikaldrade trddbestand. Vanliga friluftsaktiviteter i omradet ar kanotpaddling, fiske, fagelskadning
och cykling.

Flera naturreservat, exempelvis Lunnedet, ger ocksa mgjlighet till skidakning, bar- och svampplockning, bad,
promenader, fagelskadning och cykling.

Tillgangen till tatortsnara natur ar generellt god, med flera motionsspar, vandringsleder och cykelleder nara
Karlskoga stad. Runt Mockeln finns manga olika fritidsmajligheter, &ven om vissa strandomraden idag inte ar
tillgangliga for allmanheten. Bland annat vid befintliga verksamheter i norra delen av Mdckeln.
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Planforslagets konsekvenser

Kommunens ambition att ha narhet till gronomraden och att géra naturomraden tillgangliga ar positiv for
friluftsliv och rekreation. Utvecklade vandringsleder, ridleder, bad och vattenaktiviteter ger bra férutsattningar
for friluftsliv och rekreation pa saval landsbygden, som till exempel vid sjon Immen, och inom/néra tatorten.
En ny gronyta vid Naset i centrala Karlskoga starker méjligheten till vattennara rekreation och langa strackor
langs vattenlinjen blir tillgangliga for fotgdngare och cyklister genom nya gang- och cykelvagar. Det blir dock
inte ett sammanhangande gang- och cykelstrak runt sjon, da befintliga verksamhetsomraden norr om sjén
aven fortsatt kommer att skara av allmanhetens tilltrade till vattenlinjen.

Det finns inslag i planférslaget som riskerar att motverka ambitionen om att starka forutsattningarna for
friluftsliv och rekreation. Nya vaglankar i staden tar i ansprak bostadsnara grénomraden. Nobelbanan och
den nya Mdéckelnleden foreslas genom Sédra Kilsbergens riksintresseomrade. Det skapar barridrer och ger
buller i idag tysta och opaverkade omraden och férsdmrar darmed méjligheterna till friluftsliv har.

| den sddra delen av Finnekrokens riksintresseomrade dppnas upp for utdkning av befintlig bergtakt och ett
utredningsomrade for en stdrre solcellspark (vid Granasen och Granbergsdal), vilket kan paverka friluftslivets
forutsattningar negativt. | den norra delen av Sodra Kilbergens riksintresseomrade foéreslas
landsbygdsutveckling vid Vatsjotorp och Villingsberg. Det finns risk for att 6kad exploatering paverkar
forutsattningarna for friluftsliv vid Vatsjon negativt.

Vid utbyggnad av en ny stadsdel vid ett stationslage i Storangen finns det risk for att rekreationsmajligheter
vaster om Mdckeln paverkas negativt. Aven pa den dstra sidan om Méckeln finns det risk fér att
rekreationsmdjligheter l1angs sjén byggs bort i anslutning till utpekade utbyggnadsomraden. Nya bostader i
sjonara lagen kan riskera att friluftslivsomraden langs vattnet inte blir lika tillgangliga for allmanheten.

Planférslaget ger sammantaget sma till mattligt positiva konsekvenser for rekreation och friluftsliv. Det
baseras pa att det finns tydliga ambitioner att starka tillgangen till gronomraden och friluftsliv, med konkreta
stallningstaganden om att bevara och tillgangliggora befintliga rekreationsytor samt att tillskapa nya.
Samtidigt motverkas dessa ambitioner av att utbyggnad av bostader och verksamheter minskar utrymmet for
rekreation, och att ny infrastruktur skapar barriarer och buller i stora orérda omraden samt tar i ansprak
bostadsnéara natur.

7.2 Sammanhallning och barriarer

Oversiktsplanens stillningstaganden

e Kommunen har en ambition att vara en attraktiv och sammanhallen stad med goda vardagsmiljer
och platser dar bade invanarna och besdkare trivs.

o Befintliga verksamhets-, industri och handelsomraden bor integreras med 6vriga stadsdelar med till
exempel bostader, gang- och cykelstrak, parker eller friluftsytor for att f& en levande stadsmiljo.

e For att skapa narhet bér stadens och kommunens olika delar kopplas samman bade fysiskt och
socialt.

¢ Nya omraden bor ha en tillrécklig tathet for att skapa forutsattningar for valfungerande kollektivtrafik
och service.

Forutsattningar

Karlskoga stad &r en tydlig huvudort dér merparten av kommunens befolkning bor. Ovriga orter &r sméa med
tydlig landsbygdskaraktar.
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Karlskoga stad praglas av flera fysiska barriarer som skar av strak och begransar tillgangligheten, sarskilt for
oskyddade trafikanter. E18 delar staden i tva delar och utgér en betydande barriar. Omfattande
genomfartstrafik och bristande kopplingar i gang- och cykelnatet forstarker barridreffekterna. Aven
jarnvagsspar (industrispar), befintliga verksamhetsomraden och stérre huvudgator utgor barriarer.

Planforslagets konsekvenser

Planférslaget innebar bade méjligheter och utmaningar nar det galler stadens fysiska och sociala
sammanhallning. Det finns en tydlig ambition att 6ka kopplingarna mellan olika stadsdelar, vilket kan bidra till
en mer sammanhangande struktur och minska isoleringen av olika funktioner. | praktiken blir det dock inte
sammanhangande gang- och cykelstrak, da befintliga verksamhetsomraden norr om sjon aven fortsatt
kommer att utgora barriarer. Nya vaglankar i staden bildar ocksa nya barridrer och tar i ansprak bostadsnara
gronomraden. Om E18 flyttas till ny strackning sdder om staden kan det bli en lugnare trafikmiljé och
minskad barriareffekt av den befintliga vagen. Satsningar pa kreativa motesplatser och ytor for ndjen och
upplevelser, kan skapa forutsattningar for interaktioner mellan manniskor och en socialt sammanhallen stad.

Den planerade bebyggelsen vid stationen i Stordangen kan pa sikt komma att utvecklas till en ny centrumnod.
Det riskerar att splittra stadens verksamhetsstruktur och férsvaga den nuvarande stadskarnan. Det kan ta tid
for Storéngen att utvecklas sa att det upplevs som en sammanhangande del av staden.

Det planerade bostadskvarteret Hagnan i centrum av Karlskoga avskarmas mot kringliggande
bostadskvarter av jarnvag och vatten, vilket kan férsvara att skapa sammanhangande strukturer. Det
angransar ocksa delvis till Bjorkborns industriomrade vilket gor att det kan upplevas otryggt.

Sdder om Stordngen och det nya jarnvagsstationsomradet planeras ett bostadsomrade dar jarnvagen
kommer att utgéra en barridr mot resten av staden. Det finns en risk att omradet kommer att upplevas som
en baksida eller att det uppstar strukturella skillnader pa grund av att kvarteret inte ar kopplat till den évriga
bebyggelsen. Samma risker finns pa den 6stra sidan om Mdckeln dar ett féreslaget bostadsomrade ligger
sdder om jarnvagen.

Sammantaget bedéms planforslagets konsekvenser ta ut varandra sa att de vare sig blir positiva eller
negativa nar det galler sammanhallning och barriareffekter. Kommunen har ambitioner att skapa
sammanhangande strukturer med 6kade kopplingar mellan olika stadsdelar och barridrerna i staden minskar
om E18 flyttar till en strackning séder om staden, men samtidigt skapas nya barriarer vid féreslagna nya
vaglankar i staden. De positiva effekterna begransas ocksa av en risk for férandrad tyngdpunkt i stadens
struktur om Storangen utvecklas till en ny centrumnod.

7.3 Hallbart, jamstallt och jamlikt vardagsliv

Oversiktsplanens stillningstaganden

o Karlskoga kommun verkar for att starka tillganglig, jamlik och hallbar mobilitet genom att
sakerstalla att Nobelbanan kan passera sddra Karlskoga, inklusive majligheten till ett
stationslage och resecentrum. Det skapar nya maojligheter for invanare att resa hallbart och
effektivt inom regionen och till huvudstaderna Oslo och Stockholm.

o Kommunen ser kollektivtrafiken som en nyckel till social sammanhallning och arbetar darfor for
att vidareutveckla den regionala busstrafiken, sarskilt linje 500, samt att 6ka turtatheten i den
regionala kollektivtrafiken. Dessa insatser syftar till att minska beroendet av bil, ka
tillgangligheten till arbete, utbildning och samhallsservice, samt bidra till ett mer inkluderande
och sammanlankat samhalle.
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e Kommunen verkar ocksa foér boenden som moter efterfragan for alla samhallets malgrupper.
Boende for aldre prioriteras och bor ligga i kollektivtrafiknara och centrala lagen.

e E18 bdr dras i ny strackning sdder om tatorten via en bro éver sjon Méckeln (Méckelnleden).

o Kommunen har som ambition att bygga om gator som ar olampligt breda och inbjuder till hdga
hastigheter genom att anlagga gang- och cykelvagar inom befintligt gaturum.

e Ett tryggt, tillgangligt och sammanhangande gang- och cykelvagnat prioriteras. Sarskild hansyn
tas till barns rérelsemonster.

Forutsattningar

Antalet invanare i Karlskoga kommun vaxte kraftigt fran 1930-talet fram till omkring 1970 da kommunen
hade nastan 40 000 invanare. Darefter tappade kommunen drygt 25 procent av sin befolkning. De senaste
aren har antalet invanare stabiliserats och ¢kat nagot till drygt 30 000 invanare. Medelaldern ar hégre an
landet i stort och kommunen har en aldrande befolkning. Kommunen har som ambition att befolkningen ska
Oka med i snitt 350 personer per ar till 33 000 invanare ar 2030.

Karlskoga kommun uppvisar idag relativt goda socioekonomiska forutsattningar. Enligt Boverkets
segregationsbarometer (Boverket, 2025) bor dver 66 procent av invanarna i omraden med goda
socioekonomiska villkor, medan 34 procent bor i socioekonomiskt blandade omraden, framst belagna vaster
om sjén Méckeln. Anda har Karlskoga ocksad omraden som &r socioekonomiskt svaga, dar det enligt
planférslaget behdvs kompensatoriska atgarder inom skolor och foérskolor. Statistik fran SCB (Ekonomifakta,
2025) visar att 6ver halften av kommunens invanare ar ensamstaende, vilket staller sarskilda krav pa
bostadsutbud och tillgang till service. Det finns ett behov av att komplettera befintliga bostadsomraden med
bostader som moter efterfragan fran aldre och pa hyresratter.

Den pagaende industriexpansionen har skapat ett 6kat antal arbetsplatser, vilket paverkar bade
bostadsbehov och mobilitetsmdnster i kommunen. Avsaknaden av en tagstation i Karlskoga utgér en
begransning for ett hallbart vardagsliv, sarskilt for arbetspendling och regional tillganglighet. De regionala
bussfoérbindelserna har férbattrats under senare ar, och ar viktiga for att invanare ska na arbete, utbildning
och service utanfér kommunen.

Karlskoga éar starkt bilorienterad, med manga breda huvudgator som uppmuntrar till héga hastigheter. Aven
om det finns gang- och cykelvagar langs manga strackor bidrar gatornas utformning och att cykelvagarna
ibland bryts av och inte utgér sammanhangande strak, att manga valjer bilen i sin vardag.

Planforslagets konsekvenser

Att vanda den negativa befolkningsutvecklingen ger langsiktiga positiva konsekvenser for ett hallbart
vardagsliv i kommunen genom att trenden med en aldrande befolkning hejdas. Kommunen far darigenom
battre mojlighet att anordna samhallsservice sasom skola, forskola och aldreboenden pa ett effektivt satt.

Tillkomsten av Nobelbanan och en ny tagstation i stadens sydvastra del skapar forbattrade maojligheter till
hallbar arbetspendling och starker kopplingarna regionalt, nationellt och internationellt. Detta kan bidra ill
Okad tillganglighet for invanare i kommunen och medfér stora positiva sociala konsekvenser for ett hallbart
vardagsliv i Karlskoga. Den nya tagférbindelsen gor det lattare att resa hallbart for alla, vilket framja en
jamstalld och jamlik utveckling i Karlskoga. Det ar ocksa positivt att kommunen har ambitioner att forbattra
kollektivtrafiken mellan stationen och det befintliga centrumet.

Planforslaget foreslar ett varierat och blandat bostadsutbud, vilket kan bidra till att minska risken for
segregation och ojamlikhet. Fortatning i kollektivtrafiknara Iagen, satsningar pa flexibla boendeformer samt
ett 6kat fokus pa bostader for aldre moter flera av de demografiska utmaningar Karlskoga star infor.
Oversiktsplanen innehaller dven ambitioner att utveckla fritidsomraden som ska vara tillgéngliga fér alla, och
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utbyggnad av gang- och cykelvagar, vilket starker social inkludering och jamlika mojligheter att delta i
samhallet.

Den foreslagna nya forbifarten for E18 har potential att skapa en lugnare och mer trivsam trafikmiljo i
Karlskogas centrala delar, vilket kan férbattra vardagsmiljon for boende och 6ka tillgangligheten for
oskyddade trafikanter. Samtidigt innebar lokaliseringen av nya verksamheter i bilorienterade lagen
tilsammans med nya véaglankar att bilens dominans i staden bibehalls. Aven om busstrafiken féreslas
utvecklas utifran ett "dorr-till-dorr"-perspektiv, saknas konkreta atgarder for att framja ett hallbart vardagsliv
och motverka utanférskap. Manga bostéder och den framtida tdgstationen hamnar pa langt avstand fran
saval befintliga som planerade arbetsplatser. Det gor att arbetspendling med kollektivtrafik, cykel eller till fots
ofta kommer att utgoéra mindre effektiva fardsatt an med bil.

Sammantaget ger planforslaget sma till mattliga positiva konsekvenser for ett hallbart, jamstallt och
jamlikt vardagsliv. Nobelbanan starker férutsattningarna for ett hallbart resande, blandade boendeformer
minskar risken fér segregation och ojamlikhet och en ny strackning av E18 kan ge en lugnare trafikmiljé i
staden. Men samtidigt kan den bilorienterade strukturen anda bibehallas eller till och med forstarkas och
arbetspendling med kollektivtrafik, cykel eller till fots kommer ofta att utgéra mindre effektiva fardsatt an bil.

7.4 Halsa, trygghet och trivsel

Oversiktsplanens stillningstaganden

e Kommunen har en ambition att vara en attraktiv och sammanhallen stad med goda vardagsmiljoer
och platser dar bade invanarna och besokare trivs.

o Kommunen vill bygga om gator som ar olampligt breda och inbjuder till héga hastigheter genom att
anlagga gang- och cykelvagar inom befintligt gaturum. Ett tryggt, tillgangligt och sammanhangande
gang- och cykelvagnat prioriteras.

¢ Kommunen vill vara lyhoérd for invanarnas behov av nya kulturinriktningar, stédja konstnarlig
fornyelse i offentliga miljéer och ta hansyn till barns perspektiv vid utformning av offentliga rum.
Kommunen vill ocksa verka for kulturella upplevelser och aktiviteter, exempelvis genom ett upprustat
bibliotek, funktionella konsertlokaler och etablering av kultur- och fritidscenter i strategiska lagen.

o Kommunen vill sdkerstalla tillgangliga ytor for ndjesverksamhet och evenemang, sarskilt i
strandomradet vid Mdckeln och i stadskarnan.

e Kultur- och fritidsanlaggningar bor lokaliseras sa att de ar tillgangliga for en bred malgrupp.

o Gronskans halsoframjande egenskaper, sasom skugga, luftrening och temperaturreglering ska
beaktas i planering och byggande.

Forutsattningar

Det finns idag ett tydligt behov av att framja en mer jamlik férdelning av halsa i Karlskoga kommun, sarskilt
genom férebyggande insatser riktade mot barn och unga. Folkhalsan varierar mellan olika grupper och
omraden, vilket staller krav pa riktade atgarder och tillgang till halsoframjande miljéer i hela kommunen.

Stadsmiljon paverkas av militdranlaggningar och verksamhetsomraden, vilket gor att vissa platser upplevs
som tomma, morka eller otrygga. Det finns darfor en utmaning i att gestalta stadens offentliga rum med
storre fokus pa trivsel, trygghet och social narvaro.

Karlskoga ar ocksa starkt bilorienterad, med méanga breda huvudgator som uppmuntrar till hdga hastigheter.
Detta skapar en trafikmiljo som kan upplevas som otrygg, sarskilt for oskyddade trafikanter sasom gaende
och cyklister. Den fysiska utformningen av gaturummet paverkar dadrmed bade den faktiska sakerheten och
upplevda tryggheten, liksom mojligheten till ett aktivt och halsosamt vardagsliv.
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Planforslagets konsekvenser

Att framja folkhalsan ar en tydlig inriktning i planférslaget. Fortatning och omvandling av den centrala staden
foreslas for att skapa stadsmassighet och en attraktiv, trygg och levande stadsmiljo. Nya métesplatser,
ndjes- och ytor for evenemang, kulturliv och konst bidrar till att aktivera det offentliga rummet och framja
social samvaro, vilket kan starka bade trivsel och trygghet.

Planforslagets fokus pa stadsnara gronomraden och trad bidrar till 6kad halsa och trivsel genom att ge
skugga, rena luften och skapa lugna vistelsemiljéer. Bevarande och tillskapande av gronska vid
nyexploatering ar viktigt bade fér manniskors valbefinnande och for ekologiska varden.

Om E18 flyttas till ny strackning séder om staden kan det bli en lugnare trafikmiljé och darmed tryggare och
mer trivsam miljo att vistas i. Detta forstarks genom kommunens ambition att bygga om 6éverdimensionerade
gator och prioritera fotgangare och cyklister. Nya vaglankar i det évergripande vagnatet i staden ger
samtidigt motverkande effekt, dd de hamnar nara bostader och tar i ansprak bostadsnara grénomraden.

Utvecklingen av bebyggelse i anslutning till nytt stationslage i Storangen kan forbattra tillgangligheten och
tillféra nya stadskvaliteter. En mer stadslik miljo i stallet for den nuvarande externhandel, ger férutsattningar
for att skapa platser som upplevs trygga och trevliga. Samtidigt finns en risk att etableringen paverkar den
befintliga centrumhandeln negativt, vilket kan motverka ambitionen om en levande och attraktiv stadsmilj6 i
det befintliga centrumet. Det kommer ocksa att ta tid innan den nya centrumnoden upplevs som en trivsam
och etablerad innerstadsmiljé. Under den inledande fasen finns en risk att omradet upplevs som tomt och

otryggt.

Flera nya eller utdkade verksamhetsomraden foreslas i stadens yttre delar, vilket gor att det finns en risk for
att dessa omraden blir folktomma och otrygga under stor del av dygnet.

Planférslaget bedéms sammantaget medféra sma till mattliga positiva konsekvenser for halsa, trygghet
och trivsel. Kommunen har héga ambitioner om att skapa attraktiva, trygga och levande stadsmiljéer, men
detta motverkas av nya vaglankar i det dvergripande vagnatet. Det finns ocksa en risk att centrumnoden vid
det nya stationslaget i Storangen paverkar det befintliga centrumet och att det tar Iang tid innan den nya
noden upplevs som en trivsam och etablerad innerstadsmiljo.

7.5 Barnperspektivet

Oversiktsplanens stillningstaganden

o Kommunen vill att Karlskoga ska vara en trygg, trivsam och halsosam uppvaxtmiljé fér barn.

e Allmanna platser, strak och offentliga miljder ska utformas sa att de ar trygga, barnvanliga, sékra och
tillgangliga for alla. Konfliktpunkter mellan olika trafikslag ska byggas bort, framst med tanke pa
oskyddade trafikanter.

e  Skolor och férskolor i kommunen ska ha en pedagogisk, trygg och attraktiv miljo. Trafikmiljon runt
forskolor och skolor ska vara saker.

e Skolans lokaler och utemiljder ska kunna nyttjas av medborgarna pa kvallar och helger for
féoreningsaktiviteter, festligheter och méten.

e Gymnasieskolorna ska erbjuda ett brett utbud och samarbete med lokala féretagare. Eftergymnasial
utbildning ska fortsatta finnas i framtiden.

Forutsattningar

Karlskoga kommun star infor flera utmaningar nar det galler att tillgodose barns behov i den fysiska miljon.
Folkhalsan bland barn visar pa utvecklingspotential, och det finns ett behov av att skapa mer jamlika
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forutsattningar for alla barn att leva ett aktivt och halsosamt liv. | dagslaget ar tillgangen till platser for rorelse,
vila och sociala méten inte jamlikt fordelad, vilket innebar att vissa barn har samre méjligheter att ta del av
kommunens utbud av halsoframjande miljGer.

Barns vardagsmiljé paverkas ocksa av den évergripande stadsstrukturen. Karlskoga ar starkt bilorienterad,
med breda huvudgator och hég andel genomfartstrafik, vilket kan skapa otrygga miljder fér barn som rér sig
till fots eller med cykel. Vissa delar av staden, sarskilt omraden praglade av verksamhetsytor och
militdranlaggningar, upplevs som tomma och oaktiverade, vilket ytterligare kan minska barns trygghet och
mojlighet till spontan lek och rérelse.

Planforslagets konsekvenser

Det finns en tydlig ambition att skapa goda livsmiljéer for barn, sarskilt kopplade till boendemiljon. Forslaget
innehaller flera inslag som ger positiva konsekvenser for barn, sdsom utemiljder av god kvalitet vid skolor,
forskolor och fritidsgardar, samt forbattringar i befintliga bostadsomraden dar bostadsnara gronomraden ar
bristfalliga. Dessa atgarder starker barns mojlighet till lek, rérelse och trygg vistelse ndra hemmet.
Barnfamiljer pekas dock inte ut som en prioriterad malgrupp i planférslaget, vilket kan férsvaga
barnperspektivet i planeringen.

Utbyggnaden av gang- och cykelvagar samt forbattrade kollektivtrafikldsningar ar ocksa viktiga for att barn
ska kunna rora sig sakert och sjalvstandigt i sin vardagsmiljo. Om E18 flyttas till ny strackning s6der om
staden kan det bli en lugnare trafikmiljé och darmed en tryggare och sakrare miljo for barn. Detta forstarks
genom kommunens ambition att bygga om dverdimensionerade gator och prioritera fotgadngare och cyklister
och att trafikmiljon vid skolor och férskolor ska anpassas efter barns forutsattningar. Nya vaglankar i det
overgripande vagnatet i staden ger samtidigt motverkande effekt, dd de hamnar nara bostader och tar i
ansprak bostadsnara gronomraden. Befintliga verksamhetsomraden norr om sjon Méckeln kommer ocksa att
fortsatta att utgdéra barriarer som goér att gang- och cykelvagarna bryts av, vilket férsvarar fér barn att rora sig
pa egen hand i staden. Nobelbanan och en ny férbifart for E18 innebar tillkommande barriarer i stadens
narmiljo, vilket kan paverka barns friluftsliv och rekreation negativt.

Barn paverkas av ombyggnationer av stadsmiljéon genom att byggtiden motsvarar en stor del av barndomen
for de som ar barn just da. Aven om det blir ett bra resultat nér allt &r klart, finns det risk for att barnens
upplevelse av stadsmiljon praglas av byggprojekt och halvfardiga miljéer som kan upplevas otrygga och
otillgangliga. Aven barnens rorelsefrihet riskerar att begransas under byggtiden. Barn &r ockséa sarskilt
kansliga for buller och Iuftféroreningar. Viss 6kning av dessa stérningar kan férvantas i samband med
utbyggnad och ombyggnad av vagar och jarnvag, vilket innebar att barn kan férvantas paverkas under
byggtiden mer &n vuxna.

Planférslaget bedoms sammantaget medféra sma till mattliga positiva konsekvenser utifran ett
barnperspektiv, dd kommunen har hdéga ambitioner om att skapa goda livsmiljéer fér barn. De positiva
konsekvenserna begransas av nya vaglankar i det dvergripande vagnatet, att gang- och cykelvagar sannolikt
kommer att fortsatta vara icke-sammanhangande, samt av att byggtiden fér stora byggprojekt motsvarar en
stor del av barndomen fér de som &r barn just da.

7.6 Identitet och delaktighet

Oversiktsplanens stillningstaganden

e Ny arkitektur bor alltid utformas med utgangspunkt fran de varden som har stark koppling till platsen
med nya former, materialval och gestaltning for att tillgodose de framtida behoven.
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e Arkitektur och gestaltning bér bli modernt men anda vara valanpassat till omgivningen med sin
proportion och kvalitet.

e Kommunen har som ambition att, tillsammans med Trafikverket, arbeta for att kommunen ska ge ett
attraktivt och representativt intryck fran de nationella vagar som passerar genom kommunen.

Forutsattningar

Karlskoga kommun har idag en identitet som praglas av militdr verksamhet och stora industrier. Detta
paverkar bade den sociala sammansattningen och stadens strukturer.

Karlskoga har potential att stéarka den lokala identiteten och skapa en mer attraktiv och inkluderande
stadsmilj6. Stadens visuella och rumsliga karaktar praglas en bilorienterad struktur, vilket har format en
funktionell men i vissa delar anonym och svarnavigerad stadsmiljé. Vissa platser upplevs som oaktiverade
eller svaga i sin gestaltning, vilket kan paverka bade trivsel och kanslan av tillhérighet negativt.

Det gar att forbattra hur invanarnas perspektiv tas tillvara, sarskilt i utvecklingen av nya stadsdelar och
offentliga platser.

Planforslagets konsekvenser

Det finns en tydlig ambition att utveckla gestaltade métesplatser, kulturella upplevelser och offentliga rum
som starker Karlskogabornas kansla av tillhérighet och framjar ett aktivt deltagande i samhallslivet. Att
vardefull bebyggelse och miljder, sasom Bofors industriomrade, ska bevaras ar positivt for att uppratthalla
viktiga identitetsmarkorer i stadsbilden. Oversiktsplanens idéer kring innovativa inslag, sdsom flexibla
bostader pa vatten och upplevelsebaserade boendeformer, visar pa en vilja att forma en ny, hallbar och
samtida identitet for Karlskoga.

Samtidigt finns utmaningar kopplade till de omfattande fysiska forandringar som planférslaget innebar. Den
nya tagstationen och de planerade nybyggnationerna i Storangen kommer att férandra omradets karaktar
och identitet pa ett patagligt satt. Det finns en risk att dessa foérandringar éverskuggar Karlskogas befintliga
identitet, sarskilt under en dvergangsperiod da nya stadskvaliteter och identitetskanslor annu inte etablerats.

Gestaltningsambitionerna ar dverlag positiva, men det finns en risk att fokus pa vissa centrala platser leder
till att invanare i andra delar av kommunen upplever att de hamnar i skymundan och gléms bort. For att
starka identitet och delaktighet pa bred front kravs att hela kommunen omfattas av en inkluderande och
platsmedveten planering, dar invanarnas perspektiv ges reellt inflytande éver den fysiska miljon.

Aven om dialoger med invanarna har genomforts under framtagandet av 6éversiktsplanen, framgar det inte
tydligt hur dessa resultat har paverkat planens innehall, vilket kan férsvaga kanslan av delaktighet.

Planférslaget bedéms sammantaget medféra inga till obetydliga konsekvenser for delaktighet och
identitet. De positiva konsekvenserna av kommunens ambitioner om val gestaltade moétesplatser och
offentliga rum vags upp av risk for att stadens karaktar och identitet férandras i samband med de planerade
nybyggnationerna i Storangen. Det finns ocksa en risk att fokus pa vissa centrala platser leder fill att
invanare i andra delar av kommunen upplever att de hamnar i skymundan.
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8 Ekonomiska konsekvenser

8.1 Nationell och regional ekonomi

Oversiktsplanens stillningstaganden

e Ny jarnvag mellan Orebro och Kristinehamn (Nobelbanan) med en stréckning séder om Karlskoga
tatort, via bro 6éver Mdckeln och stationslage vid Storangen. Nobelbanan knyter samman befintliga
jarnvagsspar och skapar ett sammanhangande strak fran Oslo-Stockholm.

e E18 bodr dras i ny strackning sdder om tatorten via en bro éver sjon Méckeln (Méckelnleden).

o Forbattrat nationellt och regionalt vagnat med bra och sakra anslutningar till det lokala vagnatet.

o Atgérder pa E18, lansvag 205 (Degerforsvagen och Drottningvégen) fér att skapa en attraktiv
genomfart, trafiksékra korsningar och binda samman Karlskogas ringledssystem.

e Utveckling av regional busstrafik (det sa kallade "Tag pa gummihjul’/linje 500) for att 6ka
kollektivtrafikens andel av den totala persontrafiken.

o Forbattrad kollektivtrafik till Nobelomradet (Bjorkborn).

o Karlskoga lasarett ska fortsatta att vara ett valfungerande lasarett.

Forutsattningar

E18 ar av riksintresse fér kommunikationer i sin befintliga strackning. Ingen alternativ stradckning genom
Karlskoga ar av riksintresse. Inte heller ar nagon framtida jarnvag av riksintresse genom Karlskoga.

Stora delar av Karlskoga kommun omfattas av riksintresse for totalférsvaret, framférallt skjutfalt och omrade
som omfattas av sekretess inom det militdra férsvaret och Konvex anlaggning i Mosserud inom det civila
forsvaret. Aven riksintresse for industriell produktion (Bofors) har betydelse fér totalférsvaret.

Merparten av det 6vergripande vagnatet i Karlskoga ingar i det statliga vagnatet. E18 ar en nationellt och
internationellt viktig vag. Darutdver ingar aven vag 205 (sdéderut mot Degerfors och norrut mot Storfors och
Grythyttan), samt vag 243 mot Gyttorp, i det funktionellt prioriterade vagnatet som kompletterande regionalt
viktiga vagar. Kommunen ar vaghallare for alla vagar inom Karlskoga tatort.

Nobelbanans strackning med tillhérande stationslagen och anslutningspunkter till befintlig infrastruktur utreds
for narvarande i en lokaliseringsutredning som beraknas vara klar ar 2026. Lokaliseringsutredningen drivs av
de fem berdrda kommunerna Orebro, Lekeberg, Karlskoga, Degerfors och Kristinehamn.

Varmlandsbanan gar séder om Karlskoga kommun fran norska gransen till Laxa. | Laxa ansluter den till
Vastra stambanan som gar mellan Stockholm-Géteborg. Trafikverket har genomfért spar- och vaxelbyte pa
Varmlandsbanan under de senaste aren att 6ka kapaciteten pa banan genom nya métesspar och ombyggda
stationsomraden. (Trafikverket, 2025).

Region Orebro 1ans kollektivtrafikkoncept "Tag pa gummihjul” (dven kallat Bus Rapid Transit, BRT) syftar till
att erbjuda snabbare och mer effektiv busstrafik genom farre stopp, egna koérfalt, mittférlagda hallplatser och
prioritet vid trafiksignaler. De strackor som berdrs ligger i Orebro kommun. Det finns i dagslaget inga
konkreta planer pa att utvidga konceptet till Karlskoga kommun.

Karlskoga lasarett fungerar idag som ett akutsjukhus fér den vastra delen av Orebro 1an och den dstra delen
av Varmlands 1an. Det &r ett av tre lansdelssjukhus inom Region Orebro.
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Planforslagets konsekvenser

Planforslaget medfor nationell finansiering av omfattande investeringar i infrastruktur. Ny jarnvag ger stor
regional och nationell nytta genom utékad arbetsmarknadsregion och transportled mellan Stockholm-Oslo.
Sammanhangande jarnvag mellan Stockholm-Oslo starker ocksa Sveriges beredskap i handelse av kris eller
krig och sakerstaller riksintresset for férsvar.

Det ar tveksamt om nyttan med att flytta E18 till en ny strackning séder om staden uppvager kostnaderna, da
det inte kan betraktas som hushallning med resurser om den férst byggs om i befintligt lage for 6kad
trafiksdkerhet och pa langre sikt byggs i ny strackning ldngs Nobelbanan. D& behdver sannolikt den
befintliga genomfarten byggas om igen fér att fungera som en integrerad gata i staden. Oversiktsplanen &r
vag avseende ny strackning av E18, da den enbart omnamns i text och inte markeras pa
markanvandningskartan. En tydligare viljeinriktning kanske skulle innebéara att den nya strackningen kommer
till stdnd snabbare och att den befintliga strackningen da inte behdver byggas om i flera omgangar.

Planférslagets ambition om férbattrad kollektivtrafik och att bibehalla Karlskoga lasarett kan i viss man
paverka regionens ekonomi. Kollektivtrafiken ar till stor del samhallsfinansierad, varfér 6kad trafikering direkt
Okar samhallets kostnader. Utebliven satsning pa kollektivtrafik kan dock medféra annu storre
samhallskostnader i ett bredare perspektiv. Exempelvis kan naringslivet och kommuner fa svart att hitta ratt
kompetens om arbetsmarknadsregionen begransas, eller ocksa kan det ge 6kad miljobelastning och dkat
behov av utbyggnad av vaginfrastruktur om manga tvingas ta bilen i brist pa fungerande kollektivtrafik.
Merparten av kommunens foérslag om 6kad kollektivtrafik kan komma att hanskjutas till medfinansiering av
kommunen om det i huvudsak ar kommunens invanare som far nytta av atgarderna.

Sjukvardens organisation och centraliseringsgrad paverkar dess formaga att tillhanda vard pa ett effektivt
satt. Det ar en balansgang mellan att invanare har nara till varden och att skapa forutsattningar for
specialistsjukvard med hég kompetens och avancerad teknik

Sammantaget bedéms planforslaget ge stora negativa konsekvenser for nationell och regional ekonomi pa
grund av omfattande investeringar i infrastruktur, som endast delvis vags upp genom ¢kad regional och
nationell nytta.

8.2 Kommunal ekonomi

Oversiktsplanens stillningstaganden

e Kommunen har som ambition att ta fram en rad utredningar och planeringsunderlag, bland annat
kulturmiljdprogram, vattenplan, analys av jordbruksmarkens brukningsvarde, vilka gator som kan
anvandas vid skyfall, identifiera och atgarda férorenade platser som kommunen har radighet 6ver,
industrisparens framtid, fortsatt deltagande i lokaliseringsutredning fér Nobelbanan, fortsatt utredning
om reservvattentakt, utformning av vattenskyddsomrade till nytt vattenintag (Alkvettern) med mera.

e Skotsel och skydd av naturreservat, vatmarker, skog och ekologiskt vardefulla omraden som
kommunen har radighet éver. Anordna vandringsleder, rastplatser, information m.m.

e Anlagga nya gronomraden, allman badplats vid Mdckeln samt promenad- och cykelvagar vid
bostadsomraden och langs strandlinjen.

¢ Vidta atgarder vid samhallsviktiga verksamheter inom riskomraden for éversvamning.

o Koppla samman stadens och kommunens olika delar. Flera nya vaglankar inom Karlskoga tatort.
Bygga ihop befintliga gang- och cykelvagar for att skapa ett sammanhangande stomnat fér gang-
och cykel.
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o Uppratthalla ett val fungerande kommunalt vagnat och, i samverkan med Trafikverket, bygga bort
farliga korsningar pa genomfarterna genom Karlskoga (framst E18, men aven Degerforsvagen och
Drottningvagen). Bygga om gator for 6kad trafiksdkerhet.

e Uppratthalla och utveckla vag- och sparbunden godstrafik till torrhamnar, kombiterminaler och
hamnar i omgivande regioner. Samverka med andra kommuner och regioner for effektivare och
snabbare jarnvagstrafik pa befintliga sparsystem.

e Prioritera fortatning av bebyggelse dar det redan finns infrastruktur.

o Antalet forskolor féreslas bli farre och storre. Befintliga forskolor ersatts eller renoveras. Ambition om
god kvalitet pa utemiljder vid Karlskogas forskolor, skolor och fritidsgardar.

o Dagvattenhanteringen bdr ta hojd for 6kade nederbdrdsmangder i framtiden.

Forutsattningar

Antalet invanare i Karlskoga kommun vaxte kraftigt fram till omkring 1970 d& kommunen hade nastan 40 000
invanare. Darefter har kommunen tappat drygt 25 procent av sin befolkning. De senaste aren har antalet
invanare stabiliserats pa drygt 30 000 invanare. Medelaldern ar hégre &n landet i stort och kommunen har en
aldrande befolkning. Andelen personer i arbetsfor alder har minskat vilket ger en 6kad forsorjningskvot2. En
minskande och aldrande befolkning utgér en utmaning for kommunen att tillhandahalla service for sina
invanare. Kommunen har som ambition att vanda trenden med minskande befolkning sa att befolkningen
Okar med i snitt 350 personer per ar till 33 000 invanare ar 2030. Kommunens skatteintakter och kostnader
ligger i niva med genomsnittet i landet (Ekonomifakta, 2025).

Merparten av det 6vergripande vagnatet i Karlskoga ingar i det statliga vagnatet. E18 ar en nationellt och
internationellt viktig vag. Darutdver ingar aven vag 205 (sdderut mot Degerfors och norrut mot Storfors och
Grythyttan), samt vag 243 mot Nora, i det funktionellt prioriterade vagnatet som kompletterande regionalt
viktiga vagar. Kommunen ar vaghallare for alla vagar inom Karlskoga tatort.

Kombiterminalen i Hallsberg och hamnen i Kristinehamn vid Vanern ar viktiga for Karlskoga kommun som
intermodala omlastningspunkter fér tunga och skrymmande varor. Hallsberg har tullklarering via
direktkontakt med Goéteborgs hamn, sjofart och jarnvagstransport till Europa/ kontinenten och en nationell
kombiterminal for vag- och jarnvagstransporter inom och utom landet. Kristinehamns hamn fungerar ocksa
som transportled ut i Europa och évriga véarlden via Vanersjéfarten, Trollhatte kanal och Géta Alv. Det finns
idag industrispar som férbinder Karlskoga med saval Hallsberg som Kristinehamn (via Varmlandsbanan).

Kommunen har stora naturomraden med hdga biologiska varden och rekreativa varden. Flera omraden ar
skyddade eller utgor riksintresse for naturvard, Natura 2000 eller friluftsliv. Kommunen ar ocksa rikt pa vatten
med 6ver 100 sjoar och vattendrag. | den sydvastra delen av kommunen finns manga vatmarker.

| Karlskoga finns idag fjarrvarmenat i centrala delen av tatorten, samt i Bjérkborn, Stordngen och Strémtorp.
Karlskogas fjarrvarmenat har nyligen sammankopplats med natet i Degerfors. Kraftvarmeverket ligger vid
Bjorkborns industriomrade. Inom kommunen produceras ocksa elenergi till kraftnatet fran flera
vattenkraftverk. Malsattningen ar att avveckla fossilbaserad energi.

Planforslagets konsekvenser

Att vanda den negativa befolkningsutvecklingen ger langsiktiga positiva konsekvenser i form av okat
skatteunderlag och méjligheter att anordna samhallsservice sdsom skola, forskola och aldreboenden pa ett
effektivt satt. Men det forutsatter ocksa omfattande investeringar i samhallsservice, infrastruktur med mera.

2 Begreppet forsorjningskvot beskriver forhallandet mellan antalet personer inom respektive utanfor arbetsfor alder, ofta
uttryckt som antal personer som behoéver forsdrjas per hundra personer i arbetsfor alder (vanligen 20-64 ar). Ju hogre
férsorjningskvot, desto stérre bérda fér de som arbetar — de maste forsorja fler.
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Det kan kravas medfinansiering av Nobelbanan, ny strackning av E18 och forbattrad kollektivtrafik.
Exempelvis for att uppna kommunens ambitioner om utformning av nytt stationsomrade eller fér att bygga ut
kollektivtrafikkonceptet "Tag pa gummihjul”.

Kommunens héga ambition att bygga nya vagar, bygga om befintliga vagar och stadsmiljéer, anlagga
badplats, gang- och cykelvagar, vandringsleder, atgarda férorenade omraden, hantera dagvatten med mera.
medfor stora kostnader for kommunen. Det ar tveksamt om ambitionerna kan betraktas som god hushallning
med resurser och god ekonomisk ordning om dessa kostnader laggs pa skattekollektivet. Delar av forslagen
bér kunna inga i exploateringsprojekt och darmed finansieras av berérda exploatorer.

Om kommunen har markinnehav inom utpekade utvecklingsomraden far kommunen del av stigande
markvarden i samband med planlaggning fér ny bebyggelse. Om kommunen saknar markinnehav kan det
kravas strategiska markforvarv for att mojliggéra énskvard utvecklingstakt.

Sammantaget bedoms planforslagets konsekvenser ta ut varandra sa att det endast blir sma till mattliga
negativa konsekvenser for kommunens ekonomi. En battre hushallning med kommunens resurser dar
investeringar i stérre utstrackning hanskjuts till exploatérer, skulle mildra de ekonomiska konsekvenserna for
kommunen.

8.3 Naringslivet

Oversiktsplanens stillningstaganden

¢ Kommunen vill vara féretagarvanligt och innovativt. Utveckling ska svara mot den lokala
arbetsmarknadens krav.

o Kommunen vill sdkerstalla att det finns mark for olika typer av féretag och verksamheter och att
infrastrukturen svarar mot foretagens behov. Stora omraden pekas ut for etablering av nya
verksamheter, industri och tekniska anldggningar (energiproduktion). Planférslaget pekar ocksa ut
omraden for besdksnaring.

¢ Sammanhangande jordbruksmark bér i stérsta man undantas fran exploatering.

e Industrisparens framtid och huvudmannaskap utreds tillsammans med Trafikverket,
sparrattsinnehavare, beroért naringsliv med flera.

e Vag- och sparbunden godstrafik till torrhamnar, kombiterminaler och hamnar i omgivande regioner
ska uppratthallas och utvecklas. Den lokala bandelen mellan Varmlandsbanan och Karlskoga tatort
bor sakerstallas som framtida resurs for godstransporter.

Forutsattningar

Karlskoga ar ett starkt tillverkningstekniskt centrum och det finns manga livskraftiga féretag inom elektronik,
forsvarsmateriel, tjansteféretag, metallbearbetning, finmekanik, lakemedelsravaror, kemiproduktion samt tra-
och sagverk. Sarskilt spetsomrade ar avancerad hdgteknologisk utveckling inom prov och utvardering.
Manga foretag ar exportféretag med varlden som sin marknad. Bofors industriomrade var tidigare hemligt
och stangt, men ar idag en foretagspark med ett 50-tal féretag i olika branscher. Manga gamla industrilokaler
har byggts om och skraddarsytts for att skapa nya, moderna produktionslokaler. (Karlskoga kommun,
Karlskogas expansiva naringsliv, 2025).

Kommunen har en lag andel féretagare (den nast lagsta andelen i landet). Foretagsklimatet rankas samtidigt
bland de 50 basta i Sverige och arbetsldosheten ligger ungefar i niva med landet som helhet. Féretagen i
Karlskoga kommun har en avsevart hdgre I6nsamhet an genomsnittet i landet (Ekonomifakta, 2025).

Naringslivet i Karlskoga vaxer och inpendlingen ar idag stérre an utpendlingen. Den pagaende
industriexpansionen har skapat ett 6kat antal arbetsplatser. Karlskogas arbetsmarknad omfattar i huvudsak
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de angransande kommunerna Degerfors och Storfors. Arbetsmarknaden ar dock dven sammanlankad med
Orebroregionen. (Lansstyrelsen i Orebro 1an, 2006).

De areella naringarna i kommunen domineras av skogsnaringen, men det finns aven en del jordbruksmark,
som brukas, framst i de vastra delarna av kommunen.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget medfér stora positiva konsekvenser for naringslivet i kommunen genom en naringslivsinriktad
planering med goda mdjligheter att bedriva, etablera och expandera verksamheter bade i staden och pa
landsbygden. Nobelbanan ger en utdkad arbetsmarknadsregion, vilket férenklar for foretag i kommunen att
hitta ratt kompetens.

Planforslagets otydliga stallningstaganden om utveckling av E18 i befintligt I1age ger dock oklara
forutsattningar for utbyggnadsomraden for verksamheter langs befintlig strackning. Om véagen flyttar ut i ny
strackning finns ocksa risk for att verksamheter som idag har nytta av genomfartstrafiken forlorar sitt
skyltlage och darmed kunder.

Sammantaget beddoms anda planférslaget ge stora positiva konsekvenser for naringslivet i kommunen.
8.4 Exploatorer och byggaktorer

Oversiktsplanens stillningstaganden

o En storre del av kommunens bostads- och verksamhetsutveckling kommer att ske inom och i
anslutning till Karlskoga tatort. Nya grénomraden ska anlaggas i nytillkomna bostadsomraden.

e Kommunen ser positivt pa nya bostader i byarna Granbergsdal, Kilsta by, Lonnhyttan/Lunnedet,
Vatsjotorp/Villingsberg och Linneback.

o Bostadsbebyggelse med anknytning till vatten prioriteras.

¢ Riskerna fér éversvamning ska minska vid exploatering.

e Verksamhetsutovare/ markagare ska sanera och aterstalla férorenad mark.

e Omraden som har betydelse for totalférsvaret ska ges fortsatta mojligheter att utvecklas och sa langt
mojligt skyddas.

Forutsattningar

Fastighetspriserna ar ladga i kommunen. Medelpriset for ett smahus uppgick 2024 till knappt 1,9 miljoner.
Som jamfdrelse var medelpriset for ett smahus i landet som helhet nastan 4 miljoner (SCB, 2025).

Vid genomfdrande av en detaljplan regleras ansvarsférhallanden mellan en kommun och en
byggherre/exploatér genom exploateringsavtal eller markanvisning. Exploateringsavtal anvands nar marken
inte &gs av kommunen och markanvisning nar kommunen ager marken. Principerna for férdelning av
kostnader utgar ifran att atgarder ska vara nédvandiga for att detaljplanen ska kunna genomféras och
byggherrens atagande ska sta i rimligt férhallande till dennes nytta av planen. Det kan handla om att
finansiera atgarder for att anlagga gator, vagar och andra allmanna platser eller anlaggningar for
vattenférsorjning och avlopp. Det kan ocksa handla om medfinansieringsersattning for évergripande
infrastruktur om den vag eller jarnvag som kommunen bidrar till medfor att den fastighet eller de fastigheter
som omfattas av detaljplanen kan antas 6ka i varde.
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Planforslagets konsekvenser

Planforslaget medfér bade stora positiva och vissa negativa konsekvenser for exploatoérer och byggaktorer.
Den forbattrade regionala tillgangligheten ger 6kade markvarden vilket tillsammans med stora
utbyggnadsomraden underlattar for att kunna fa en hallbar exploateringsekonomi och darmed genomféra
exploateringsprojekt. Samtidigt kommer sannolikt exploateringsekonomin att belastas av storre
kostnadsposter an vid dagens exploateringsavtal. Kommunen bedéms kunna lagga en storre del av
exploateringskostnaderna pa berérda byggherrar vid utveckling av Storangen, men eventuellt &ven andra
utbyggnadsomraden.

Sammantaget bedoms planforslaget ge sma till mattliga positiva konsekvenser for exploatorer och
byggaktorer.

8.5 Den enskilde

Oversiktsplanens stillningstaganden

o En storre del av kommunens bostads- och verksamhetsutveckling kommer att ske inom och i
anslutning till Karlskoga tatort. Karlskoga tatort ska fortsatt vara kommunens nav med naringsliv,
service, fritidsanldggningar och bostader.

¢ Ny bebyggelse (bade pa landsbygden och i Karlskoga tatort) bor utformas tillracklig tat for att skapa
goda férutsattningar fér service och kollektivtrafik.

e Kommunen bor verka fér bra bytespunkter mellan trafikslag, som att anlagga pendlarparkeringar i
strategiska lagen langs kollektivtrafikstrak.

¢ Kommunen fortsatter arbeta med &ndring och ersattning av detaljplaner i aldre villaomraden for att
underlatta om- och tillbyggnader.

e VA-taxan behover ses dver och hojas arligen under en period, for att méta utmaningar som lagkrav,
klimatférandringar, 6kad férnyelsetakt och utékning av verksamhetsomradet med anledning av nya
bebyggelseomraden.

Forutsattningar

Antalet invanare i Karlskoga kommun vaxte kraftigt fran 1930-talet fram till omkring 1970 d& kommunen
hade nastan 40 000 invanare. Darefter tappade kommunen drygt 25 procent av sin befolkning. De senaste
aren har antalet invanare stabiliserats och 6kat nagot till drygt 30 000 invanare. Medelaldern ar hégre an
landet i stort och kommunen har en aldrande befolkning. Kommunen har som ambition att befolkningen ska
Oka med i snitt 350 personer per ar till 33 000 invanare ar 2030.

Karlskoga kommun har en I&g andel foretagare (den nast Iagsta andelen i landet). Andelen hégutbildade ar
ocksa lagre an genomsnittet i landet medan medianinkomsten och arbetsléshet ligger pa samma niva som
ovriga Sverige. Kommunalskatten ar hogre an genomsnittet bland andra kommuner (Ekonomifakta, 2025).

Naringslivet i Karlskoga vaxer och inpendlingen ar idag storre &n utpendlingen. Den pagaende
industriexpansionen har skapat ett 6kat antal arbetsplatser, vilket paverkar bade bostadsbehov och
mobilitetsmonster i kommunen. Avsaknaden av en tagstation i Karlskoga utgér en begransning for
arbetspendling och regional tillganglighet. De regionala bussférbindelserna har forbattrats under senare ar,
och ar viktiga for att invanare ska na arbete, utbildning och service utanfér kommunen.

Planférslagets konsekvenser

Planférslaget medfér bade stora positiva och vissa negativa konsekvenser for den enskilde medborgaren i
Karlskoga och omgivande kommuner. Nobelbanan, utbyggnadsomraden fér bostader och kommunens
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stravan att vanda den negativa befolkningsutvecklingen medfor att det kan bli lattare att hitta en lamplig
bostad och ett arbete i en stdrre arbetsmarknadsregion.

Det kan inte uteslutas att bade VA-taxan och kommunalskatten behéver hojas for att klara det omfattande
investeringsbehovet. Okade markvéarden ger dkade bostadspriser vilket ar positivt for befintliga
fastighetsagare, men negativt fér den som ska ta sig in pa bostadsmarknaden.

Sammantaget bedéms planférslaget ge stora positiva konsekvenser fér den enskilde medborgaren.

107 37 62 2025-10-02 | Sida 47 av 55



Miljokonsekvensbeskrivning — Bedomning av miljomassig,

/
social och ekonomisk hallbarhet Norconsult ‘.’

Forslag till dversiktsplan 2050 — samradshandling

9 Samlad bedomning

9.1 Nollalternativet

Den framsta skillnaden mellan planforslaget och nollalternativet ar att det inte ar sannolikt att Nobelbanan
byggs eller E18 dras i ny strackning utan en ny éversiktsplan. Det innebar att konsekvenser for saval miljén
som socialt och ekonomiskt skiljer sig at jamfort med planforslaget.

En annan skillnad ar att dversiktsplanen fran 2011 och som galler i ett nollalternativ, tar i ansprak farre och
mindre omraden for saval bostader som verksamheter/industri och LIS-omraden. Da den gallande
oversiktsplanen inte langre speglar kommunens syn pa lamplig anvandning av mark och vatten kan dock de
omraden som pekas ut i planférslaget &nda komma att utvecklas trots att det inte &r férenligt med
oversiktsplanen. Nollalternativets konsekvenser av markansprak for bostader, verksamheter/industri och
tekniska anlaggningar beddéms darfor inte skilja sig fran planforslaget mer an vid Storangen. Utan en ny
station ar det inte sannolikt att Stordngen tas i ansprak for lika tat och mangfunktionell bebyggelse.

Att nollalternativet ger en svagare vagledning for efterféljande beslut kan férsvara en analys av kumulativa
effekter och ge samre férutsattningar for delaktighet och insyn i kommunens avvagning mellan motstaende
allmanna intressen.

Sammantaget bedéms nollalternativet medféra mindre negativa miljokonsekvenser an planférslaget da
vare sig Nobelbanan byggs eller E18 dras i ny strackning. Paverkan pa landskapsbild, vardefull natur,
friluftsliv och kulturmiljéer undviks darmed.

For de sociala aspekterna bedéms nollalternativet pa totalen medféra ungefar lika positiva
konsekvenser som planforslaget, aven om olika infallsvinklar skiljer sig at. Paverkan pa friluftslivsvarden
undviks om vare sig Nobelbanan byggs eller E18 dras i ny strackning, men samtidigt kvarstar
genomfartstrafiken och férutsattningarna att minska barridrerna och skapa en trevligare, tryggare och
lugnare stadsmiljé forsvaras darmed.

For de ekonomiska aspekterna bedéms nollalternativets konsekvenser ta ut varandra sa att de pa
totalen blir oférandrade jamfort med planforslaget. Nollalternativet ger minskade behov av saval nationell
finansiering, som kommunal medfinansiering av jarnvag och vag, men samtidigt uteblir vinsterna med
forstorad arbetsmarknadsregion och 6kad regional och nationell tillganglighet. Naringslivets aktérer och
exploatorer/byggherrar far ocksa svarare att skapa sig en bild av kommunens syn pa lamplig utveckling i
olika delar av kommunen. Kommunens syn pa olika forfragningar blir darfér mindre férutsagbar.

9.2 Planforslaget

Planférslaget medfér éverlag negativa miljdkonsekvenser och positiva sociala konsekvenser. De
ekonomiska konsekvenser skiljer sig at mellan olika aktorer.

Att ta i ansprak naturomraden for ny bebyggelse eller infrastruktur paverkar mer eller mindre per definition
landskapsbild, vardefull natur, friluftsliv och kulturmiljéer. Den exploatering som féreslas ar dock viktig for
social hallbarhet och i viss man aven for ekonomisk hallbarhet. En nyckelfaktor ligger i att skapa
forutsattningar for en hallbar befolkningsutveckling och demografi. En annan nyckelfaktor ar att skapa trygga
och trivsamma stadsmiljéer med sammanhangande strak for fotgangare och cyklister och en lugnare
trafikmiljo med mindre barridrer. Detta motverkas dock av nya vagar i det 6vergripande vagnatet. Byggande
av nya vagar riskerar ocksa att ge 6kad (inducerad) trafik, vilket férsvarar mojligheterna att na en
klimatneutralitet. Kommunens ambitioner ar i vissa fall s& hoga att det ar tveksamt om det kan betraktas som
god hushallning med resurser eller god ekonomisk ordning.
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Tabell 3.Sammanvégda konsekvenser fér behandlade miljbaspekter samt sociala och ekonomiska hallbarhetsaspekter.

Miljoaspekter

Naturmiljé

Kulturmiljd

Landskapsupplevelse

Yt- och grundvatten

Klimatpaverkan och klimatanpassning

Risk och sakerhet

Planforslag vs nuldage

Inga-obetydliga

Inga-obetydliga

Hushallning med mark och vatten

Sma-mattliga negativa

Sociala aspekter

Friluftsliv och rekreation

Sma-mattliga positiva

Sammanhallning och barriarer

Inga-obetydliga

Hallbart, jamstallt och jamlikt vardagsliv

Sma-mattliga positiva

Halsa, trygghet och trivsel

Sma-mattliga positiva

Barnperspektivet

Sma-mattliga positiva

Identitet och delaktighet

Inga-obetydliga

Ekonomiska aspekter

Nationell och regional ekonomi

Kommunal ekonomi

Naringslivet

Exploatdrer och byggaktorer

Den enskilde

9.3 Miljo- och hallbarhetsmal

Sma-mattliga negativa
Sma-mattliga positiva

Forslaget till ny dversiktsplan beddéms paverka flera nationella miljokvalitetsmal (Naturvardsverket, 2025). |
tabellen nedan listas de mal som berérs tillsammans med en kort kommentar om hur de paverkas. Den
sammanvagda paverkan anges aven med pilar enligt nedan. Den sammantagna paverkan illustreras med
pilar enligt beddmningsskala i avsnitt 2.1.2. Bedémningarna galler framst i ett kommunalt, och delvis

regionalt, perspektiv.

1 7

=

A

!

Uppfyller Bidrar till
malen val maluppfyllelse

Neutral / lag
paverkan malen

Motverkar

Motverkar
starkt malen

Tabell 4. Oversikt éver planférslagets inverkan pé& berérda nationella miljiékvalitetsmal.

Planforslagets inverkan pa berorda nationella miljokvalitetsmal

‘ Begrénsad klimatpaverkan: Malet motverkas da planforslaget saknar konkreta riktlinjer om
hur utslapp ska minskas for att klara kommunens koldioxidbudget, samt hur kommunen ska l

astadkomma de omstaliningar som kravs for att bromsa klimatkrisen och bidra till att uppfylla
‘ malen fran Parisavtalet. Nya vagar beddéms leda till 6kad trafik.

SR

Frisk luft: Planforslaget innebar viss fortatning som lokalt kan leda till nagot 6kade halter av

luftféroreningar. Anldggning av ny infrastruktur kan tillfalligt forsamra luftkvaliteten under
‘ byggtrafik, markarbeten och avverkning. Samtidigt bidrar bevarande och tillskapande av ﬁ
& TN grénomraden till forbattrad luftkvalitet genom filtrering av féroreningar och partiklar.
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Planforslagets inverkan pa berorda nationella miljokvalitetsmal

Bara naturlig férsurning: Avverkning av skog minskar upptagningen av férsurande amnen
och 6kar urlakning, vilket kan forvarra férsurningen i mark och vatten. Samtidigt bidrar skydd
och restaurering av vatmarker samt dagvattenrening till att motverka férsurning.
Planforslaget avser att minska utslapp fran trafik och industri, aven om det samtidigt foreslar
nya vagar som kan ge motsatt effekt.

Giftfri miljé. Planforslaget innebar utbyggnad av infrastruktur och verksamheter som kan leda
till 6kade utslapp av féroreningar. Forutsatt att géllande lagar och regelverk féljs, bedéms
dock planférslaget kunna genomféras utan konflikt med malet.

Ingen éverg6dning. Planférslaget innehaller stallningstagande som ska sakerstalla att
dagvatten renas innan det nar kansliga vattenmiljéer. Vatmarker och 6ppen
dagvattenhantering kan minska naringslackage. Planforslaget bedéms darmed bidra till
malets uppfyllande.

Levande sjbar och vattendrag: Planforslaget beddms innehalla erforderliga riktlinjer for att
undvika betydande negativa konsekvenser for statusen i kommunens sjdar och vattendrag.
Bedodmningen ar dock osaker pa grund av vagt formulerade stallningstaganden och
omfattande forslag till utveckling i strandnara lagen.

Grundvatten av god kvalitet: Statusen i kommunens grundvattenférekomster bedéms inte
paverkas negativt av planens genomférande men atgarder behdver tas och foljas upp for att
inte recipienter ska paverkas av den planerade exploateringen.

Mylirande vatmarker. Kommunens arbete med att bevara, restaurera och nyskapa vatmarker
i viss omfattning bidrar positivt till miljdmalets uppfyllelse. Genom skydd av befintliga
vatmarker och utveckling av nya for dagvattenhantering och fosforfallning, starks deras
ekologiska funktioner och roll som livsmiljder fér hotade arter.

Levande skogar: Avverkning av betydande skogsarealer riskerar att motverka miljomalet.
Skogen fungerar som kolsanka, reglerar dagvattenfloden och minskar risken for
Oversvamningar och erosion. En férandrad markanvandning fran skog till bebyggelse kan
darfor leda till 6kade utslapp och férsdmrad klimatanpassning.

Ett rikt odlingslandskap: Planforslaget innehaller flera stallningstaganden som framjar god
markhushallning, sdsom att vid nybyggnation i férsta hand fértata, komplettera eller
omvandla redan ianspraktagen mark och att lokalisera ny bebyggelse intill befintlig. Trots det
beddms malet motverkas da viss brukningsvard jordbruksmark i ansprak.

God bebyggd miljé: Kommunen har hdga ambitioner om en god och halsosam bebyggd miljo
med attraktiva stadsmiljéer. Samtidigt innehaller planforslaget flera delar som gar i motsatt
riktning. Sammantaget bedéms malet darfor inte paverkas.

Ett rikt véxt- och djurliv: Planforslaget uttrycker ambitionen att varna naturmiljéer och starka
ekosystemtjanster, men foreslar samtidigt exploatering av vardefulla naturomraden, inklusive
riksintresse for naturvard, strandskyddad mark och gréna strak som enligt planen ska
starkas. Den foreslagna strackningen av ny infrastruktur riskerar dessutom att orsaka
omfattande ingrepp och barridreffekter i kanslig natur.
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Aven de globala hallbarhetsmélen paverkas av kommunal dversiktsplanering. Nedan aterges kortfattat hur
de mal som berdrs bedoms bli paverkade av planférslaget jamfért med dagens férhallanden. Den
sammantagna paverkan anges med pilar pa samma satt som for de nationella miljomalen (Tabell 1Tabell 4).

Tabell 5 Oversikt 6ver planférslagets inverkan pa berérda globala hallbarhetsmal.

Planforslagets paverkan pa de globala hallbarhetsmalen

GODHALSAOCH
VALBEFINNANDE

i

5 JAMSTALLDHET

¢

RENTVATTEN OCH
SANITET FORALLA

v

Planférslaget har en ambition att skapa en attraktiv, trygg och levande stadsmiljé med god
tillgang till friluftsomraden. Viss fortatning bedéms kunna ske utan férsamrad halsa kopplat
till luftféroreningar och buller. Nya vaglankar i staden motverkar god hélsa och vélbefinnande
da de tar i ansprék bostadsnara gronomraden och 6kar bullernivaer pa platser som idag ar
relativt tysta. Sammantaget beddéms planforslaget darfor vare sig bidra till eller motverka
malet.

Planforslaget bidrar till att na malet om ett jamstallt vardagsliv genom en ambition om att
skapa trygga offentliga miljoer. Nobelbanan starker forutsattningarna for bade kvinnor och
man att hitta ett arbete. Blandade boendeformer 6kar férutsattningar for alla att hitta en
ldmplig bostad i olika skeden av livet.

Planforslaget framjar hallbar vattenhantering genom klimatanpassad dagvattenldsning,
skydd av vattentakter och integrering av blagron infrastruktur, vilket starker motstandskraften
(resiliens) mot dversvamningar och sakrar tillgang till rent vatten.

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKDNOMISK

TILLVAXT

HALLBARINDUSTR,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

o

Kommunen stéller sig positiva till fornybara energier i form av sol och i viss man aven vind.
De foljer ocksa utvecklingen av SMR-tekniken for karnenergi. Trots detta bedéms
planforslaget inte framja en fornyelsebar eller fossilfri energiférsérjning i den omfattning som
kravs for att mojliggdra en industriell och samhallelig omstallning.

Planforslaget starker lokal tillvaxt och sysselsattning genom ny infrastruktur och
verksamhetsomraden, vilket skapar jobb, framjar féretagsamhet och forbattrar tillgangen till
arbetsmarknaden.

Nobelbanan bidrar till malet genom att mojliggéra hallbara transporter och férbattra
tillgangligheten for industri och arbetsmarknad. Den kan darmed stddja innovation,
ekonomisk utveckling och minskad miljépaverkan fran vagtrafik. Ny strackning av E18 och
nya vagar i det dvergripande vagnatet motverkar malet genom att bidra till 6kad trafik.
Sammantaget bidrar alltsa planférslaget endast i viss man till att nd malet.

1 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

2 4

Planforslaget, med fokus pa ny hallbart transportsystem, hallbar urbanisering genom
fortatning och tillgang till offentliga rum och gronomraden bedéms bidra till att na malet. Ny
strackning av E18 och nya vagar i det dvergripande vagnatet motverkar malet genom att
bidra till 6kad trafik. Sammantaget bidrar alltsa planforslaget endast i viss man till att na
malet.

Planforslaget motverkar malet da det saknar tydliga stallningstaganden om hur utslapp ska
minska. Det finns aven risk for 6kad trafik med anledning av nya vagar och att atgarder i
dagvattensystemet blir fragmenterade. Betydande arealer skog tas i ansprak fér annan
anvandning. Planforslaget beddms inte framja en fornyelsebar eller fossilfri energiforsorjning
i den omfattning som kravs for att mojliggora en industriell och samhallelig omstallning.
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9.4 Forslag till atgarder

Denna utokade miljokonsekvensbeskrivning, utgér ett underlag for att forebygga, minimera eller forhindra
negativa effekter och darigenom framja en hallbar utveckling. Nedan presenteras forslag pa revidering av
planférslaget for att minska negativa miljoeffekter.

e Fokusera pa att bygga om E18 i befintlig strackning istallet fér att bygga en ny motorvag i ny
strackning séder om staden. Aven om det medfér kvarstaendet problem med omfattande
genomfartstrafik, minskar miljdpaverkan i manga andra avseenden. Risken for 6kad trafik undviks
och konsekvenser for naturomraden, friluftsliv och rekreation, kulturmiljé, barriar i landskapet och
hushallning med mark begrédnsas om det enbart ar en ny jarnvagsstrackning istallet for bade jarnvag
och motorvag i bredd. Det blir ocksa mer hallbart ekonomiskt, vilket gor att det kanske istallet ar
mojligt att prioritera relativt omfattande ombyggnader i befintlig strackning for 6kad trafiksakerhet och
minskade barriareffekter.

e Omprova foreslagna vaglankar i staden (Vasterleden, Norrleden och Osterleden) for att minska
paverkan pa bostadsnara grénomraden och minska risken for 6kad trafik. Utred om det &r majligt att
uppna syftet med respektive vag pa andra satt &n att bygga nya vagar i det évergripande vagnatet.

e Avgransa och minska exploateringsmdjligheterna i de omraden som markeras for
landsbygdsutveckling och LIS-omraden for att begransa negativa effekter pa vardefull natur och
strandskyddade omraden. Sarskilt bor forutsattningarna att exploatera naturreservatet vid
Lonnhyttan/Lunnedet begransas.

e Utred om det gar att skapa ett sammanhangande gang- och cykelstrak runt hela Mockeln i
vattennara lage.

e Nyansera inriktningen for utbyggnadsomradet Hagnan for att méjliggéra en anpassning av omradets
utformning till riksintresset for kulturmiljo.

e Minska eller 1at utbyggnadsomradet Ostervik utgd, fér att mildra paverkan pa naturvarden inom
riksintresse for naturvard.

o Ta fram en langsiktig dagvattenstrategi for att hantera fragan i ett systemperspektiv och undvika
fragmenterade atgarder.

e Ta fram ett kulturmiljéprogram for hela kommunen.

e Fortydliga hur dversiktsplanens intentioner kan genomféras i form av principer for férdelning av
kostnader mellan olika parter.

9.5 Uppfoljning

Enligt 6 kap. 19§ miljébalken ska alla planer och program som omfattas av kravet p& miljdbeddémning f6ljas
upp for att se vilken betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet faktiskt
medfor. Miljobalken staller inga preciserade krav pa hur uppféljningen ska ga till, men det ar en férdel om
den integreras i kommunens sedvanliga arliga uppféljning av sin verksamhet och kommunens utveckling.
Syftet med uppfdljningen ar att kontrollera att negativ miljdpaverkan inte blir stérre an avsett samt att
upptacka och atgarda oférutsedda negativa effekter.

De effekter som planforslaget férvantas medféra kommer att uppsta successivt dver lang tid, pa en rad olika
platser i kommunen. De kan darmed vara svara att folja upp med matbara metoder i ett
kommunovergripande perspektiv. Mer detaljerad uppféljning av paverkan fran enskilda projekt hanteras
darfor ofta battre i samband med kommande detaljplanering eller tillstandsprocesser. De parametrar som
kan féljas upp pa en kommundévergripande niva bedéms vara:

o Befolkningsutveckling, med antal invanare och demografiska forandringar.
¢ Naringslivsutveckling, med antal arbetstillfallen i olika branscher.
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e Om investeringar i infrastruktur och allman plats ligger i linje med Oversiktsplanen.

¢ Om lokalisering av nybyggnation av bostader och verksamheter genom bygglov och planlaggning
ligger i linje med Oversiktsplanen.

e Hur kulturmiljomassiga varden beaktas vid planering och byggande.

o Areal jordbruksmark och skogsmark som tas i ansprak.

e  Status och kvalitet pa yt- och grundvatten.

o FOrekomst av éversvamningsproblem.

e Genomforda kompensationsatgarder vid exploatering.
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