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PLANBESKRIVNING

Planbeskrivningen syftar till att underlatta forstaelsen av planférslaget samt
redovisa de syften och foérutsattningar detaljplanen har. Planbeskrivningen har
ingen rattsverkan. Planbeskrivningen redogor for planomradets befintliga
forhallanden, vilka forandringar som foreslas och de konsekvenser som kan vantas
vid ett genomfdrande av detaljplanen.

Detaljplanen (plankartan) &r ett juridiskt bindande dokument som anger hur mark-
och vattenomraden far eller ska anvéndas inom ett avgransat omrade, kallat
planomrade. En detaljplan medfér bade rattigheter och skyldigheter. En detaljplan
tas fram genom en demokratisk process; planprocess, som kan féras med olika
planférfarande, baserat pa hur omfattande och betydande detaljplanens syfte ar
fér manniskor och miljén.

Val av planférfarande och planprocessen
Detaljplanen handlaggs med ett begransat standardférfarande i enlighet med
Plan- och bygglagen 5 kap. 18 §.

Standardférfarandet kan tillampas om férslaget till detaljplan ar férenligt med
oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande inte ar av betydande
intresse for allmanheten eller i 6vrigt av stor betydelse. Detaljplanen far inte heller
antas medféra en betydande miljopaverkan.

Nar planforslaget beror en dtgard av mindre betydelse och samradskretsen ar
liten kan standardférfarandet begrénsas sa att forslaget godkanns under

samradet. Det ar da inte ndédvandigt att genomféra en granskning av planférslaget
utan detaljplanen kan antas direkt efter samradet.

SAMRAD BESLUT OM PLANEN FAR
GODKANNANDE ANTAGANDE  LAGAKRAFT  GENOMFORANDE

Hér &r vi nu
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ANDRING AV DETALJPLAN (ADP)

Andring av en detaljplan kan anvéndas fér att anpassa den géllande detaljplanen
till nya férhallanden och hélla den aktuell utan att genomféra hela den
ldmplighetsbeddmning som gors vid upprattandet av en ny plan. | lagen finns
ingen uttalad grans for vad som kan géras inom ramen fér en andring av
detaljplan. Andringen ska dock uppfylla plan- och bygglagens, PBL, krav p&
tydlighet och rymmas inom syftet fér den ursprungliga detaljplanen (i detta fall
bostadsandamal). Det &r kommunen som i det enskilda fallet avgér om det ar
ldmpligt att &ndra en detaljplan eller om den befintliga planen ska ersattas med en
ny eller upphéavas (Boverket — Andring av detaljplan).

Kommunen kan anvénda sig av andring av detaljplan (ADP) nar det finns en plan
dér syftet fortfarande &r aktuellt men dér justeringar av planen behovs fér att den
ska bli mer anvandbar och funktionell. Aldre planer kan till exempel kompletteras
genom att 6ka eller minska byggratten (exempelvis genom att justera andelen
prickmark) (jfr prop. 1990/91:146 sid. 48).

Prévning av andring av detaljplan

Ifall en aldre detaljplan andras har markens lamplighet redan prévats och om en
byggratt finns, sa galler den. Bland annat ar Lansstyrelsens prévning darfér
avgrénsad till att omfatta enbart det som andringen avser. Vid en dndring av
detaljplan, liksom vid all planlaggning, ar utgdngspunkten lamplighetsprévning
enligt 2 kap plan och bygglagen, PBL. Vid éndring av detaljplan gérs dock inte
nagon fullstandig lamplighets- och lokaliseringsprévning. Prévningen ska enbart
omfatta den eller de planbestdmmelser som laggs till, justeras eller tas bort. Ett
exempel pa detta kan vara nar kommunen i ett dldre bostadsomrade vill 6ka
byggratten for att battre mota dagens behov av standard eller ta bort alternativt
lagga till planbestdmmelser.

Aktuell andring av detaljplan bedéms falla inom ramarna fér vad som &r |dmpligt
att genomféra som ADP. Det omréde dar andringar gérs i plankartan benamns
som andringsomradet.

Metod fér andring av detaljplan

Planbeskrivningen begréansas till en framstallning av syftet med och konsekvensen
av andringen till underliggande detaljplan. Planadndringen genomfdrs genom att rita
pa underliggande plankarta, vilket resulterar i att det darefter fortsatt endast finns
en géllande plankarta som redovisar andringar i den underliggande detaljplanen.
Darav begreppet andring av detaljplan. Géllande handlingar fér denna éndring
utgors av géllande planbeskrivning med detta tilldgg samt plankarta med
andringar.
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Varfor andring av detaljplan valts

| den ursprungliga planen planléaggs andringsomradet for Vagrestaurang med
overnattningsmdijligheter och férsaljning. Denna markanvandning ar fortsatt
aktuell.

Ett planandringsforfarande har valts utifrdn motivet att de justeringar som kravs
inom omradet aven fortsatt foljer den ursprungliga planens syfte och struktur.
Planandringen beddms inte skapa behov av att genomféra hela den
lamplighetsbeddmning som gors vid upprattandet av en ny plan eftersom den
inte féorandrar omradets huvudsakliga markanvandning.

Planomradet ar val avskilt frdn annan bebyggelse och rekreationsomraden, vilket
innebar att planandringen inte beddms medfdra risk for 6kade stdérningar for
allménheten eller enskilda.

Ett genomfdrande av planen efter planandringen, i jamfdrelse med ett
genomfoérande av ursprunglig plan beddms inte utgéra en betydande skild
paverkan pa omradet eller omgivningen.
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BAKGRUND OCH SYFTE

Syfte

Syftet med andringen av detaljplanen (ADP) &r att ge byggratt fér en befintlig
pumpstation fér det allménna ledningsnétet, skapa erséattningsbyggratt for
komplementbyggnader samt att upphéva strandskyddet inom redan
ianspraktagna delar av fastigheten Villingsberg 1:34.

Déarutoéver mojliggdrs utveckling och utvidgning av befintlig restaurang- och
hotellverksamhet (6vernattningsmajligheter) inom fastigheten samt ett
fortydligande tillagg att konferensverksamhet far bedrivas inom andringsomradet.
En mindre utvidgning gors dven av ett vattenomrade dar bryggor far anlaggas.

Bakgrund, lokalisering och omfattning

Det berérda markomradet ar belaget i Villingsberg intill E18 vid 6stra &nden av
Vatsjon, cirka 7 kilometer 6ster om Karlskoga tatort. Ursprunglig plan omfattar ca
27 ha mark. Planandringen omfattar en yta pa ca 1,6 ha.

Gallande detaljplan ar Vatsjon- Halvarsviken, laga kraft den 12 december 2008.
Detaljplanen medger kvartersmark fér restaurang med 6vernattningsmojlighet och
forsaljning (ej drivmedel eller bilreparationer) i den norra delen samt byggratter
for ett mindre bostadsomrade som delvis utgjordes av tidigare fritidshus och
delvis nya villatomter (dar de flesta nu ar bebyggda), i sédra delen. Narliggande
bebyggelse bestar av ett antal skogsfastigheter och fritidshus. Strandskyddet ar
enligt beslut av lansstyrelsen upphévt inom byggréatter i géllande detaljplan.

| samband med projekteringen av en numera utbyggd dverféringsledning for
vatten och avlopp mellan Karlskoga tatort och Villingsberg konstaterades att
ledningen for sin funktion behdvde en pumpstation intill restaurangen Lake Lodge.
Pumpstationens placering skulle komma att inkrakta pa en byggratt for
verksamhetens expansion. Efter samrad med fastighetsagaren gjordes darfér en
overenskommelse om att genom en planandring skapa en lamplig
ersattningsbyggratt vilket aven skulle utgor full ersattning for intrdnget och
upplatande av mark. Under projekteringsprocessen uppmarksammades &ven att
strandskyddet i samband med tidigare planlaggning inte upphavts for all
kvartersmark. Uppgodrelsen inkluderade darfér upphévande av strandskyddet
inom ramen fér samma planandring.

| ett senare skede har éverenskommit att dven inkludera en utvidgning av
byggratten for befintlig restaurang- och hotellverksamhet samt nagra
kompletterande justeringar.
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Andringsomradet ligger i sin helhet inom strandskyddszonen (100 meter fran
strandlinjen). | kommunens 6versiktsplan finns utpekade LIS-omraden vid Vatsjon,
dock inte for den stracka av stranden som omfattas av andringsomradet.

De andringar och utvecklingsméjligheter som plandndringen medger bedéms
dock rymmas inom kriterierna fér de ordinarie sarskilda skalen i miljdbalken som
kan aberopas for att upphava strandskyddet. Férutsattningarna for detta har
férankrats med lansstyrelsen infér planlaggningen.

Markéagarférhallanden
Planandringsomradet ligger inom fastigheten Villingsberg 1:34, som &r i privat dgo.

Detaljplanens gréns i gratt. Planandringsomradet markerat med réda grénser
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PLANERINGSUNDERLAG

Oversiktsplan (2011)

| Karlskoga kommun Oversiktsplan (2011) anges det att Stor frihet bér rdda vid ny-
eller ometableringar av caféer, restauranger, hotell och nérbesléktad verksamhet.

Planadndringen beddms éverensstdmma med Karlskoga kommuns éversiktsplan.

LIS-plan

| kommunens gallande dversiktsplan fran 2011 finns utpekade LIS-omraden vid
Vétsjon, dock inte for den stracka av stranden som omfattas av andringsomradet.

Gallande detaljplan
Vatsjon-Halvarsviken, Laga kraft 2008-12-
12 (akt 1883-pTi/1)

Gallande detaljplan mojliggdr for bostader
i de s6dra delarna av planomradet, samt
vagrestaurang i de norra delarna.
Detaljplanen reglerar dven mark for
tekniska anlaggningar, vattenomraden
samt allmén plats i form av gator,
parkering samt natur.

Syftet med planen var att omvandla
fritidshusomradet i séder till ett omrade
for aretruntboende.

Denna detaljplan ersatte en detaljplan fran
1990-talet som omfattade motsvarande
yta men som medgav lagre exploatering

samt farre byggratter for bostadsandamal.

VILLINGSBERG

Géllande detaljplan
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Beslut om andring av detaljplan

Samhallsbyggnadsnamnden gav 2020-04-22 i uppdrag at
Samhallsbyggnadsférvaltningen att uppratta férslag till andring av detaljplan for
Véatsjon — Halvarsviken (ADP).

Undersékning enligt 6 kap. 6§ PBL (2010:900)

Nar en kommun eller myndighet upprattar eller andrar en detaljplan ska enligt 6
kap. 11 § Miljobalken (SFS 1998:808) en miljobeddmning géras om genomférandet
av planen kan antas fa en betydande miljdpaverkan (Plan- och bygglagen 4 kap.
34 §, SFS 2010:900).

En undersokning om betydande miljopaverkan som anger de huvudsakliga
forutsattningar for planarbetet gors i ett tidigt skede for att avgdéra om en
detaljplan ska miljdbedémmas. Enligt undersékningen bedéms planférslaget inte
medféra nagon betydande miljopaverkan och en miljokonsekvensbeskrivning har i
utifran den bedémningen inte tagits fram.
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PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Omradet

Andringsomradet ar belaget langs med en relativt smal landremsa mellan E18 och
Vatsjon. Omradet har under langt tid fungerat som rastplats, med olika niva av
service. Sedan ett 50-tal ar finns en véagrestaurang pa platsen som foér drygt fem
ar kompletterades med en mindre hotelldel.

|dag ar omradet till stor del hardgjort med parkering, lokalgata samt bebyggelse.

Bebyggelse

Inom planéndringsomradet finns idag en restaurang och en byggnadslanga med
10 hotellrum i ett plan, samt nadgra mindre férrddsbyggnader. | omradet finns dven
en pumpstation som ar en del av det allménna vatten- och avloppsnatet.

Trafik

Planandringsomradet omfattar befintlig genomfartsgata till det nya
bostadsomradet séder om restaurangfastigheten samt parkering for
verksamheten inom omradet. Gata och parkeringsytor ansluter till en planskild
vagport under E18 i direkt anslutning till restaurangen.

Markens férutsattningar

Marken inom planandringsomrédets norra del sluttar dels frén norr mot séder,
dels fran E18 ner mot vattnet och bestar av skapade nivaskillnader med E18 pa en
hég bank kombinerat med ramper ner till den planskilda vagporten. Sédra delen
av planomradet, fran restaurangbyggnaden, ar bortsett fran E18-banken relativt
plant. Tilkommande byggratter tar endast exploaterad mark (parkering) i ansprak.

Halsa och sakerhet

Buller
Andringsomradet omfattar inte méjlighet till bostader eller annan bullerkanslig
anvandning, vilket gor att bullerférordningen inte tillampas for planandringen.

Risk

Oster om planomradet |6per E18 som &r primér transportled fér farligt gods. Som
en del i planéandringsarbetet har en riskbedémning tagits fram; Kvantitativ
riskbedémning Transport av farligt gods pé EI8 férbi Lake Lodge, WSP samt
Komplettering — kvantitativ riskbedémning fér tillbyggnad inom Lake Lodge intill
E18.

10



Karlskoga

Syftet med riskbedémningen ar att uppfylla Plan-och bygglagens krav pa att
sakerstalla att foreslagen utveckling av verksamheten ar 1amplig med hansyn till
risk, samt lansstyrelsens krav pa beaktande av riskhanteringsprocessen vid
markanvandning intill primér transportled for farligt gods.

Anvandningen (vagrestaurang med dvernattningsmoéjligheter) andras inte och
prévas inte ramen for planéandringen. Malet med riskbeddmningen har varit att
utreda om det som medges inom den utvidgade byggratten (yta och héjd) ar
lampligt utifran riskpaverkan, samt att utifran behov ge férslag pa riskminimerande
atgarder.

Den kvantitativ riskbeddémningen har upprattats med berakningar av individ- och
samhallsrisken for omradet. Berékningarna visar att individrisknivan ligger inom
ALARP-omradet upp till 27 meter fran vagkanten pa grund av risk foér poélbrand,
men bortom 27 meter ligger individrisknivan pa acceptabel niva. Samhallsrisken &r
acceptabel med avseende pa den laga persontatheten i omgivningen.

Med avseende pa individrisknivan samt att vagen ligger i ett upphoijt lage i
forhallande till planomradet behover foljande atgarder vidtas;

e Befintligt sidoracke ersatts med hoégkapacitetsracke utmed vagstrackan
for den del av fastigheten tillika andringsomradet dar byggnader far
uppforas, for att sakerstalla att varken personbilar eller tunga fordon
ldmnar vagbanan i handelse av en olycka*.

e Ett skyddsavstand pa 27 meter uppratthalls mellan vagkanten och
planerad ny bebyggelse.

Skydd mot pélbrand vidtas genom att antingen

e Uppfoéra en barriar i anslutning till vadgen eller nedanfér sluttningen i
anslutning till planomradet for att begransa polorandens utbredning, eller

e Vidta byggnadstekniska brandskyddsatgarder inom 40 meter fran
vagkanten for att ge ett fullgott skydd inomhus om pdélbrandens
utbredning inte kan begransas med en barriar. Utrymningsvéagar ska da
placeras pa sida som vetter bort fran E18 och friskluftsintag placeras hogt
pa samma sida.

Om atgéarderna ovan vidtas beddms riskerna kopplade till pélbrand, vilka &r
dimensionerande for risknivan inom planomradet, ha reducerats sa lagt som
praktiskt och ekonomiskt rimligt. Planerad bebyggelse bedéms da uppfylla plan-
och bygglagens krav pa lamplig markanvandning med hansyn till risk.

1
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*OBS! Sidoracke langs E18 (belaget utanfér planomradet) ska vara av
kapacitetsklass H2 (hégkapacitetsracke) utmed den vagstracka dar byggnader far
uppfdras och verksamhet bedrivs i enlighet med gallande detaljplan
(vagrestaurang med 6évernattningsméjligheter). Kravet ér dock inte kopplat till
typen av anvandning pa platsen utan till vagutformningen med stor nivaskillnad
mellan vagbana och omgivande terrang samt en bro (viadukten under E18). Med
ett hégkapacitetsrécke minimeras risken att fordon ld&mnar védgbanan i hédndelse
av en olycka. Kravet pa hogkapacitetsracke finns saledes redan utifran befintlig
vagutformning och genereras inte av den nu aktuella &ndringen av detaljplanen.
Forhallandet att sidoracket ar belaget utanfér planomradet/andringsomradet och
reglering darfor inte kan goras i detaljplanen/andringsplanen saknar séledes
betydelse planens antagande (se dven under rubriken Tekniska fragor i
planbeskrivningens genomférandedel).

Vid kontroll i samband med pagéaende planarbete kunde noteras att befintligt
sidoracke vid restaurangen inte ar av hégkapacitetstyp. Trafikverket har meddelat
att man planerar att byta ut befintligt sidordcke mot ett hégkapacitetsracke, en
atgard som oaktat planandringen avses ske under 2026.

Naturmiljé - harklomossa

Vid Vatsjon finns féorekomster av den hotade arten harklomossa (Dichelyma
capillaceum). Med héanvisning till genomférd inventering (Darell, P. 2012. Férdjupad
inventering av harklomossa, Dichelyma capillaceum, vid norra delen av Vatsjon
Lénsstyrelsen Orebro lén, publ.nr. 2012:38) finns inga férekomster av hérkolmossa
inom andringsomradet.

Harklomossa
® Fynd
@  Riklig forekomst

m— |nventerad stracka

Utdrag ur inventeringskartan. Planandringsomradet markerat med svart gréns.
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Kulturmiljo
Inom eller angransande planomradet finns idag inga kdnda fornlamningar eller
annan skyddad kulturmiljé.

Oversvamning/skyfall

Det finns inga storre vattendrag som rinner ut i Vatsjon varfor risken for hogt
vattenstand ar begransat. Vid Vatsjons utlopp mot Angsjon finns en
regleringsdamm. Utloppet ar reglerat och vid hogt vattenstand kommer braddning
att ske har. Angsjon utgor lagpunkt inom eller i direkt anslutning till
andringsomradet. Nagra ldgpunkter i 6vrigt dar dagvatten kan samlas vi skyfall
anses inte férekomma.

Planandringen omfattar inte bostadsbebyggelse eller kanslig markanvéandning. Det
beddms utifrdn ovanstaende faktorer lampligt att mojliggora utdkad byggratt
inom omradet.

Miljékvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r ett juridiskt bindande styrmedel som regleras med
stdd av 5 kap Miljébalken. Idag finns miljokvalitetsnormer fér utomhusluft,
ytvatten, grundvattenférekomster samt omgivningsbuller.

Planandringen beddéms inte paverka miljokvalitetsnormer for utomhusluft,
ytvatten, grundvattenférekomster eller buller.

Riksintressen

Totalférsvaret

Inom Karlskoga kommun ligger riksintresseomradet for totalférsvarets militara del
Villingsbergs skjutfalt. Andringsomradet berérs av paverkansomraden med séarskilt
behov av hindersfrihet samt paverkansomrade for buller eller annan risk.

Pataglig skada pa skjutfalt som utgor riksintresse for totalférsvarets militara del
beddms uppsta da atgarder medfor direkta eller indirekta begransningar i vilken
verksamhet som kan genomforas pa skjutfaltet. Exempel pa atgarder som kan
medféra pataglig skada ar:

e Tillkommande av ny stérningskanslig bebyggelse (ex. bostadsbebyggelse)
samt vissa férandringar av befintlig stérningskanslig bebyggelse inom det
omrade som utgoér paverkansomrade for buller eller annan risk.
Foérsvarsmakten anser att storningskanslig bebyggelse generellt inte skall
tilldtas inom det angivna paverkansomradet for buller eller annan risk. En
provning bor dock goras i varje enskilt fall, da det kan finnas omraden dar
omgivningspaverkan fran buller eller annan risk inte foreligger pa saddant
satt att nytilkommen bebyggelse medfér pataglig skada pa riksintresset.

13
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e Planer och bestdmmelser som uppmuntrar till friluftsliv och rekreation
inom det omrade som utgor paverkansomrade for buller eller annan risk.

e Uppforandet av hoga objekt inom omrade som utgér omrade med sarskilt
behov av hinderfrihet.

e Forandringar i infrastruktur i ndromradet som péa nagot satt paverkar
mojligheterna att transportera fordon, materiel eller personal till skjutfaltet
och dess naromraden.

¢ Inférandet av begransningar sa som omradesskydd som pa nagot satt
férdandrar mojligheterna till nyttjande av skjutfaltet, genom exempelvis
begransningar i tillstandspliktig verksamhet, uppférandet av anlaggningar
m.m.

Nu aktuell planéndring bedéms inte medge atgarder eller verksamheter som skulle
medfora pataglig skada for riksintresset.

Befintlig hotellverksamhet nyttjas i stor utstrackning av personal och
entreprendrer kopplade till Férsvarsmaktens verksamhet pa Villingsbergs
skjutfaltet. Det kan saledes anses vara en viktig och efterfragad resurs som
snarast starker riksintresset.

Plan- och lovarenden fér alla typer av héga (>45 meter) byggnadsverk ska
remitteras till Forsvarsmakten. Inom paverkansomrade for buller eller annan risk
ska samtliga plan- och bygglovsarenden oavsett byggnadshdéjd och typ av atgard
remitteras till Férsvarsmakten fér bedémning av pataglig skada pa

riksintresset. Nu aktuell planandring medger inga byggnadsverk éver 45 meters
hojd men remitteras till Férsvarsmakten utifran dess lokalisering inom
paverkansomrade for buller eller annan risk.

MSA-yta

Planomradet ligger inom MSA-ytan fér Orebro flygplats. Uppférande av hoga
objekt inom MSA-ytan kan medféra konsekvenser for flygvagar till och fran
flygplatsen samt paverka flygplatsens CNS-utrustning. Flygplatser ska darfor alltid
tillfragas som sakagare om detaljplanen ligger inom MSA-ytan och medger
byggnadsverk éver 20 meter. Alla objekt hogre an 20 meter ska aven
lokaliseringsbeddmas av LFV.

Andring av detaljplanen medger inte byggnadsverk éver 20 meters héjd.

Teknisk forsoérjning

Den tekniska forsorjningen i omradet ar utbyggd med el, bredband samt allmént
vatten och avlopp, planomradet ingar i verksamhetsomradet for allmanna
vattentjanster.
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PLANFORSLAG

Planandringen i helhet

Planandringen syftar till att justera och utoka byggratter fér pagadende anvandning
av omradet, samt att strandskyddet upphavs for hela det omrade som sedan lang
tid ar ianspraktaget for befintlig verksamhet.

Omradets forutsattningar for ett genomférande i enlighet med planandringen
beddms som goda utifran att verksamheten &r etablerad sedan mycket lang tid
och den utveckling som mojliggors inte paverkar andra enskilda eller allméanna
intressen.

Gallande anvandningsbestdmmelse inom planéandringsomradet, Végrestaurang
med 6vernattningsmajligheter, kvarstar och fértydligas genom komplettering med
konferensverksamhet som redan finns etablerad i befintliga byggnader.
Utvidgning av verksamheten inom befintligt anvandningsomrade bedéms som en
naturlig och lamplig utveckling av inom omradet.

VA

Planéndring i plankartan Planéndringsgrénser péa ortofoto
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MOTIV TILL DETALJPLANENS REGLERINGAR

Vid en &ndring av detaljplan, liksom vid all planlaggning, ar utgangspunkten
ldamplighetsprévning enligt 2 kap plan- och bygglagen, PBL. Vid &ndring av
detaljplan gors dock inte nagon fullstandig lamplighets- och lokaliseringsprévning.
Prévningen ska enbart omfatta den eller de planbestdmmelser som laggs till,
justeras eller tas bort.

Borttagna, reviderade och nya planbestammelser

Ersattning av planbestammelse: g, marken ska vara tillgénglig fér
gemensamhetsanlaggning, ersatts med GATA:

Befintlig gata genom omradet planlaggs som allman plats fér gata (med enskilt
huvudmannaskap), till skillnad frén i ursprunglig plan dar den ligger inom
anvandningsomrade for vagrestaurang med bestammelse om att den ska vara
tillganglig for gemensamhetsanlaggning.

Gatan forsorjer ett mindre villaomrade strax séder om restaurangen. | den
ursprungliga detaljplanen som aven inkluderade utvecklingen av detta
bostadsomrade var tanken att huvudtillfarten till bostaderna skulle félja en
befintlig angdringsvag fran séder. | samband med exploateringen gjordes
beddémningen att huvudtillfart fran norr (6ver restaurangfastigheten) skulle vara
mer lampligt. Andringen ar sledes en anpassning till befintligt nyttjande.
Andringen medfér darmed ingen férandring av hur gatan anvands och férvaltas
idag.

Tillagg av planbestammelse: E; — pumpstation:

For att formalisera ytan dar befintlig pumpstation ar placerad tillkommmer ett
omrade for teknisk anlaggning - pumpstation. Genom planandringen tydliggors
rattigheten och planstédet for befintlig pumpstation inom restaurangfastigheten.

Borttagande av byggratt:

| och med att ovan ndmnda pumpstation tillkom blockerades en byggratt strax
norr om pumpstationen som var bebyggd med tva mindre forradsbyggnader.
Dessa forradsbyggnader har rivits och byggratten tas nu bort och erséatts av
prickmark.

Komplettering av planbestammelse: konferensverksamhet:

Den ursprunglig anvandningsbestammelsen (G1) &r formulerad "Véagrestaurang
med évernattningsmdjligheter och férsaljning. Ej drivmedelsforsaljning,
bilreparationer etc.” | samband med bygglovhandlaggning har dven
konferensverksamhet tolkats in i denna bestammelse. For att tydliggdra att
konferensverksamhet beddms vara ett lampligt komplement inom anvandningen
kompletteras anvandningsbestammelsen (G1) med konferensverksamhet, sa att
det inte ska rdda nagra tveksamheter om att lokaliseringen har prévats lamplig for
denna verksamhet.
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Utokning av byggratt:
Byggratten for vagrestaurang med dvernattningsmajligheter samt férséljning och
konferens utdkas mot norr, inom omradet som idag nyttjas som parkering.

Tillagg av planbestammelse: korsprickad mark - Marken far endast férses med
komplementbyggnad:

Den byggratt som tagits bort i de norra delarna av &ndringsomradet ersatts med
en ny byggratt séder om restaurang- och hotellbyggnaderna. Denna byggratt
begransas till att kunna anvandas fér uppférande av komplementbyggnader. Hela
byggratten far bebyggas.

Komplementbyggnad ar en byggnad som ar placerad nara och kompletterar en
huvudbyggnad. Det kan till exempel vara ett férrad, garage, carport, miljéhus,
tvattstuga eller vaxthus.

I nu aktuell planéandring anvands komplementbyggnad i avseendet att byggratten
far bebyggas med komplement till den verksamhet som pagar inom
anvandningsomradet. Byggratten far inte anvandas for byggnader dar manniskor
avses vistas med an tillfalligt, alltsé ej omfatta dvernattningsmojligheter etc.

Byggratten lokaliseras i direkt anslutning till befintlig byggratt dar restaurang- och
hotellverksamheten finns idag. Genom denna byggratt ges verksamheten
mojlighet att utvecklas och komplettera befintlig byggnation inom fastigheten.

Revidering av planbestammelse: prickmark:
Ursprunglig detaljplan innehaller relativt mycket prickmark, med formuleringen
mark som inte far bebyggas.

Som en anpassning till nuvarande tolkning av ordet bebyggas éndras
formuleringen for all prickmark till marken fér inte férses med byggnad. Det
betyder att vag, parkering och andra typer av anlaggningar far finnas inom
prickmarksytor.

Borttagande av planbestammelse: Hogsta antal vaningar:

| ursprunglig detaljplan regleras byggratt for vagrestaurang med bestdmmelse om
hogsta antal vaningar. Att reglera vaningsantal forekommer inte langre i
detaljplaner utifran dess ospecifika hojd. Eftersom befintlig hotelloyggnad ska
kunna byggas pa med en andra vaning utgar vaningsbestammelsen inom
andringsomradet. Planbestammelsen fortsatter dock gélla for den del av
detaljplanen som inte omfattas av andringsomradet.

Tillagg av planbestammelse: Hégsta nockhdjd ar 8 respektive 4,5 meter:

| ursprunglig detaljplan regleras byggratt fér vagrestaurang med bestdmmelse om
hoégsta antal vaningar. | tillkommande byggratter anvands bestdmmelse om
nockhojd eftersom det inte langre ar rekommenderat att reglera vaningsantal
utifran dess ospecifika hojd.
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En hoégsta nockhojd pa 8 meter mojliggdr byggnader i tva vaningar. Da
andringsomradet ligger lagre an E18 som passerar omradet, beddéms inte
tillkommande byggnad utgéra ndgon férandring av mojlighet till utsikt och
utblickar 6ver sjon fran passerande fordon.

En hogsta nockhojd pé 4,5 meter mojliggoér byggnader i 1-1% vaning. | denna
andringsplan regleras hogsta nockhdéjd pa 4,5 meter for byggratt for
komplementbyggnader samt byggratt fér pumpstation.

Tillagg av byggnadstekniska bestammelser inom utékad byggratt:

b1 - Yttervaggar inom 40 meter fran E18 ska utforas i lagst brandsklass El 30.
b2 Fénster inom 40 meter fran E18 ska ha lagst brandklass EW 30.

b3 Friskluftsintag ska placeras hogt, pa sida som vatter bort fran E18.

b4 Utrymningsvagar ska finnas pa sida som vatter bort fran E18.

Om atgéarderna enligt ovan vidtas beddms riskerna kopplade till pélbrand, vilka ar
dimensionerande, ha reducerats sa lagt som praktiskt och ekonomiskt rimligt.
Planerad bebyggelse beddéms da uppfylla plan-och bygglagens krav pa lamplig
markanvandning med hansyn till risk.

Borttagande av planbestammelse: el — Stérsta byggnadsarea (inom
andringsomradet):

| den ursprungliga detaljplanen var utnyttjandegraden inom restaurangfastigheten
reglerad till max 700 m? utifran bestammelsen Stérsta bruttoarea ovan mark per
fastighet. Da huvudbyggratten nu utvidgas men samtidigt utgér en mycket
avgransad del av den totala fastighetsarealen har det inte bedémt nédvandigt
reglera utnyttjandegraden. Hela byggréattens areal kan saledes bebyggas. Detta
galler aven den tillkommande byggratten for komplementbyggnader (korsprickad
mark).

Revidering och tillagg av anvandningsomrade: W3 — Vattenomrade dar
bryggor for bad och batar far anlaggas:

| den ursprungliga detaljplanen finns ett W1-omrade (vattenomrade dar 1brygga
far anlaggas om max 10m? per fastighet/arrendetomt) langs med stérre delen av
strandlinjen inom restaurangfastigheten. Vid restaurangverksamheten, dar det
idag finns tva bryggor, ar anvandningsgransen dragen mycket snavt intill
strandlinjen, vilket gor att batar periodvis inte skulle kunna nyttja bryggorna som
avsett eftersom vattendjupet varierar éver aret och att det generellt r grunt och
stenigt (dven storre block) pa platsen.

For att ge planstod at bryggor till fastigheten flyttats gransen ut ett 10-tal meter
jdmfoért med ursprunglig detaljplan samt att bestdmmelsen revideras inom
andringsomradet till motsvarande bestdammelse som finns séder om
restaurangverksamheten; W3 — Vattenomrade dar bryggor fér bad och batar far
anlaggas. Pa sa satt ges planstdd at bryggor dar batar kan angoéra oavsett tillfalliga
fluktuationer av vattennivan i sjon.
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Tillagg av planbestammelse: Strandskyddet ar upphéavt inom all kvartersmark,
all allman platsmark samt allt vattenomrade inom édndringsomradet:

Nar gallande detaljplan upprattades reglerades inte upphéavande av strandskydd
som en bestdmmelse i detaljplan. Upphavande av strandskydd skedde istéllet
genom ett sarskilt beslut av lansstyrelsen efter att detaljplanen antagits. Det
beslut som togs for gallande detaljplan foljde ett vid tidpunkten radande
tillvagagangssatt dar upphéavandet endast omfattade byggratter inom
kvartersmark. Strandskyddet ar inte upphavt fér resterande del av planomradet.

Genom prejudikat har det senare gradvis
statuerats att strandskyddet bdr upphavas foér
fler typer av ytor. Déaribland alla ytor inom
kvartersmark dar ingrepp av olika slag avses ske
samt inom ytor som avses vara privatiserade.
Strandskyddet ska dven upphévas for ytor inom
allman platsmark dar byggnader finns eller far
uppféras samt for vissa typer av allmanna
anlaggningar (exempelvis gator) samt inom
vattenomraden dar exempelvis bryggor far
anlaggas.

Genom nu géallande lagstiftning upphéavs
strandskyddet genom bestdmmelse i detaljplan,
vilket sékerstéller att byggratterna inom
strandskyddszonen i ett
planomrade/andringsomrade kan nyttjas som
avsett.

Foér upphéavande av strandskydd anvéands
foljande sarskilda skal enligt 7 kap 18c §
miljobalken for respektive berért delomrade:

Fér ytor av strandzonen som redan omfattas av
kvartersmark och ar ianspraktagna fér pagadende
verksamhet (G1) dberopas det séarskilda skalet ar
att marken redan ar ianspraktagen och saknar
betydelse for strandskyddets syften.

(MB 7 kap 18 ¢ §, punkt 1).

For ytor av strandzonen som omfattas av
vattenomrade dar bryggor far anlaggas, delvis
befintlig yta och delvis utvidgad yta, dberopas
det sarskilda skalet att (vatten-)omradet behdvs
for en anlaggning som for sin funktion maste ligga
vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses
utanfér omradet. (MB 7 kap 18 ¢ §, punkt 3).

Orange: MB 7 kap. 18 ¢ §, punkt 1
Bla: MB 7 kap. 18 ¢ §, punkt 3
19 Lila: MB 7 kap. 18 ¢ §, punkt 4

Gron: MB 7 kap. 18 ¢ §, punkt 5
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For ytor av strandzonen som redan omfattas av kvartersmark men utgér en
utvidgning och utveckling av pagédende verksamhet (G1) 8beropas det séarskilda
skalet &r att marken behovs for att utvidga en pagéende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomféras utanfér omradet.

(MB 7 kap 18 ¢ §, punkt 4).

For ytor av strandzonen som i &ndringsplanen regleras som allman gata (GATA)
samt for teknisk anlaggning — pumphus (E1) 8beropas det séarskilda skalet ar att
behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfér omradet.

(MB 7 kap 18 ¢ §, punkt 5).

Med anledning av att ytorna inom planomradet till stérre delen redan ar
ianspraktagna for sedan lang tid pagaende verksamhet och med hanvisning till hur
byggnader och andra anlaggningar lokaliserats inom andringsomradet anses det
inte mojligt att skapa en passage for allmanheten langs strandlinjen. Allménheten
kan dock, gédende eller med cykel, passera genom andringsomradet i nord-sydlig
riktning mellan E18 och strandlinjen genom att nyttja den befintliga vagen som i
andringsplanen nu regleras som allman gata. Avstandet mellan gatan och
strandlinjen varierar inom andringsomradet fran nagra fa meter till cirka 40 meter.

Genomfoérandetid

Genomfoérandetiden for planandringen ar 5 ar efter den har vunnit laga kraft. Innan
genomférandetiden har gatt ut far planen, begransat till gjorda andringar, inte
andras, ersattas eller upphéavas mot berérda fastighetsagares vilja. Ifall sé &nda
sker kan kommunen bli ersattningsansvarig gentemot fastighetsagare. For
resterande del av den ursprungliga detaljplanen har genomférandetiden |16pt ut.

20



Karlskoga

KONSEKVENSER

Planandringen beddms inte medféra ndgon pataglig negativ paverkan pa allméanna
eller enskilda intressen. Planlaggningen omfattar i sin helhet redan ianspraktagen
privat mark som ar planlagd fér den restaurang- och hotellverksamhet som
bedrivits inom fastigheten under mycket lang tid. Planandringen férandrar inte
allmanhetens tilltrade till det aktuella omradet samtidigt som den forstarker det
enskilda intresset genom 6kade utvecklingsmojligheter fér den pagaende
verksamheten. Det finns i 6vrigt ingen narliggande bebyggelse som paverkas av
den utvidgade byggratten. Den befintliga tillfarten till bostadsomradet séder om
restaurangfastigheten starks juridiskt genom att vagen i andringsplanen regleras
som allman gata. | praktiken kommer vagen anvandas, driftas och underhéllas
precis som tidigare.

For cirka 10 ar sedan byggdes ett pumphus pa restaurangfastigheten, som en del
av en dverfoéringsledning for allmént vatten och avlopp mellan Karlskoga och
Villingsberg (inklusive skjutfaltet). Genom att ett nytt anvandningsomrade for
pumpstation (E1) lagts in i &ndringsplanen ges pumphuset formellt planstéd, vilket
ar en positiv konsekvens for VA-férsorjningen i hela Villingsbergs- och
Vatsjotorpsomradet.

Restaurang- och hotellverksamhetens utveckling kan ske utan att nagra atgéarder
kravs pa den trafikplats pa europavagen (E18) med planskildhet som redan
anvands. Den atgard som kravs avser att befintligt vagracke langs vastra sidan av
E18 behover bytas till ett sa kallat hogkapacitetsracke.

Nollalternativet

Det finns inga mojligheter att utveckla restaurang- och hotellverksamheten pa
annan plats, detta kan endast ske inom befintlig fastighet - Villingsberg 1:34 - och i
direkt anslutning till befintliga verksamhetsbyggnader. Ett nollalternativ skulle
innebara att verksamheten inte kan utvecklas och anpassas till nuvarande och
framtida kundkrav och darmed riskera att pa sikt tappa, attraktivitet,
driftrationalitet och I6nsamhet. | varsta fall tvingas verksamheten da avvecklas.

Pumphuset (tryckstegringsstationen) placerades pa denna plats inom
restaurangfastigheten nar éverféringsledningen anlades for cirka 10 ar sedan,
vilket var en teknisk nédvéandighet for anlaggningens funktionalitet. Det &r i
praktiken inte mojligt att flytta tryckstegringsstationen till annan plats med
bibehallen funktion, vilket skulle riskera VA-férsoérjningen for hela Villingsbergs-
och Vatsjotorpsomradet, inklusive skjutfaltet.

Nollalternativet skulle innebéara att pumphuset star pa mark som enligt géllande
detaljplan inte far bebyggas, vilket kan riskera att bli ett problem i framtida
hantering av tryckstegringsstationen och dédrmed VA-férsérjningen i hela
Villingsbergs- och Vatsjotorpsomradet, inklusive skjutfaltet. | detta sammanhang
boér namnas att Villingsbergs skjutfalt ar riksintresse for totalférsvaret.
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GENOMFORANDEFRAGOR

Genomfoérandefragorna redovisar de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrattsliga atgarder som behovs for att astadkomma ett andamalsenligt
genomférande av detaljplanen. Beskrivningen ar vagledande fér genomférandet
och har ingen rattsverkan.

Fastighetsrattsliga fragor

Foéljden av aktuell andring av detaljplan innebér inte att fastighetsreglering kravs.
Planandringen mojliggér dock for fastighetsreglering inom andringsomradet, for
tex pumphuset.

Huvudtillfart till bostadsomradet séder om restaurangfastigheten passerar idag
over kvartersmark dar stdd finns for att bilda gemensamhetsanlaggning for vag,
nagot som ocksa ar gjort. Att anvandningen nu andras till allman platsmark (GATA)
foérutsatter ingen ny prévning av gemensamhetsanlaggningen.

Tekniska fragor

Krav pa sidoracke med kapacitetsklass H2 (hégkapacitetsracke) langs E18 finns
redan enligt Trafikverkets regelverk (TRVINFRA 00396 (VGU) kapitel 6.3.2.2
Kapacitetsklass) och ar kopplat till vagutformningen pé platsen. Dels nivan mellan
kérbana och omgivande terréng, dels bro (viadukten under E18 direkt intill befintlig
restaurant).

Ett hogkapacitetsracke ar, enligt uppgift fran Trafikverket, dimensionerat for att
minimera risken att fordon vid en olycka ldmnar végbanan och kommer ut i
omgivande terrang.

Vid kontroll i samband med pagaende planarbete kunde noteras att befintligt
sidoracke vid restaurangen inte ar av hdgkapacitetstyp. Trafikverket har meddelat
att man planerar att byta ut befintligt sidoracke mot ett hégkapacitetsracke, en
atgard som oaktat planandringen avses ske under 2026.

Att racket finns pa plats néar nya byggnader/byggnadsdelar ska tas i bruk hanteras
i bygglovskedet samtidigt med 6vriga riskrelaterade atgarder som foreskrivs i
genomfoérd riskutredning.

Ekonomiska fragor

Detaljplanen bekostas av VA-bolaget i Karlskoga AB i enlighet med den
uppgorelse som sléts med fastighetsagaren i samband med att allmant vatten
och avlopp byggdes ut i Villingsberg-Vatsjotorpsomradet och pumphuset
(tryckstegringsstationen) uppférdes for cirka 10 ar sedan. Planavgift ska darfor
inte tas ut i samband med bygglovsprévning inom planandringsomradet.
Andringen av detaljplanen utgér full ersattning fér intrénget pé fastigheten
Villingsberg 1:34 (restaurangfastigheten).
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Organisatoriska fragor

Huvudmannaskap

Karlskoga kommun ager ingen mark inom andringsomradet eller i planomradet i
dvrigt och har heller inte fér avsikt att férvarva mark. Kommunen &r darfér fortsatt
inte huvudman fér allméan plats inom planomradet.

Ansvarsférdelning

Fastighetségare ansvarar for arbete, skdtsel och évrig forvaltning inom
kvartersmark. Fastighetsagaren ansvarar for atgarder inom kvartersmark pa den
egna fastigheten, samt de utredningar och undersékningar som byggnationen
kraver, till exempel fastighetsbildning, bygglov, anslutningsavgifter for VA, el,
bredband etc.

Trafikverket ansvarar for att befintligt avadkningsracke ersatts med
hogkapacitetsracke utmed véagstréckan for den del av fastigheten dér byggnader
far uppforas, for att sékerstélla att varken personbilar eller tunga fordon lamnar
vagbanan i handelse av en olycka. Byte av avakningsracke har aktualiserats av
redan befintlig verksamhet, oaktat den utdkning av byggratt som mdjliggoérs
genom nu aktuell planandring. Byte av avakningsracke planeras preliminart géras
under 2026.

Handlaggning och tidplan

Andring av detaljplan handlaggs med begransat standardférfarande. Férslag till
andring av detaljplan beddms inte vara av betydande intresse fér allmanheten
eller i 6vrigt av stor betydelse, eller kunna medféra en betydande miljopaverkan.
Handlaggningen paboérjades mars &r 2023. Andring av detaljplan férvantas antas
under 2026.

Prévning enligt annan lagstiftning
Prévning av upphéavandet av strandskyddet sker enligt kriterierna de sérskilda
skalen i miljebalken (7 kap § 18 ¢).
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