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Med sikte pa 2020

Karlskoga har inlett ett arbete med att ta fram en ny overgripande vision [6r kommunen, med
sikte pa 2020. Syltet med visionen ir att skapa en attraktivare kommun for dagens och framtidens
medborgare och foretag samt att ge Karlskoga en tydligare identitet. Visionen skall fungera som ett
riktmirke och stod till samtliga malformuleringar 1 kommunen, savil politiska som forvaltnings-
specifika. Den skall ocksi samla thop de gemensamma nimnarna 1 den politiska inriktningen. Pa
samma sitt ska visionen fungera som ett riktmirke och stod for foretag och foretagsorganisationer
1 kKommunen.

Som ett forsta led 1 visionsarbetet har en rapport om Karlskogas forutsittningar och alternativ
utarbetats. Karlskogarapporten kan liknas vid en karta som hjilper beslutsfattare 1 kommunen att
navigera ritt pa farden m 1 framtiden. For detta indamal behover det nira, detaljrika perspektivet
kombineras med det stora, 6vergripande. Man maste bide veta hur den niarmaste omgivningen
ser ut och hur den forhaller sig till virlden runtomkring. Men for att forsta mojligheter, utmaning-
ar och hot 1 det lilla maste det finnas insikt om forindringar och skeenden 1 det stora.

En kommun eller region har en mingd kvalitéer och resurser som ger den dess speciella prigel
och sirart - savil geograliska och natur-/klimatméssiga som samhillsmiissiga. Ikn analys av befint-
liga forutsattningar och foreteelser blir emellertid svaroverskadhig om allt ska beaktas - det giller
att fokusera pa de mest relevanta faktorerna. Vi har valt att fokusera pa sex faktorer eller omraden
som erfarenhetsmissigt och med stod 1 samhillsforskningen visat sig fanga en stor del av utveck-
lingsdynamiken - vad som avgor huruvida en region/kommun dr konkurrenskraftig och 1 vilka
avseenden den ir det. Dessa faktorer/omraden ir:

1. Forutsiattningar for livskvalitet och attraktion pa individniva
2. Ekonomisk specialisering/diversifiering

3. Tillgang tll kompetens och kunnande

4. TFormaga till kreativitet och innovation

5. Forutsittningar for utvecklande/utnyttjande av skal- och breddfordelar
6. Tillgianglighet/nabarhet

Faktorerna skir in 1 och éverlappar varandra, men utgor 1 grunden olika infallsvinklar pa utveck-
lingsproblematiken, dir samtliga dr av stor betydelse. Det gar med andra ord inte att rangordna
dem inbordes, utan var och en representerar en kritisk egenskap 1 byggandet av en stark och vil-
maende kommun. Om t ex utveckling 1 termer av befolkning, sysselsittning och mkomst dr mal-
variabler utgor dessa sex punkter vigen tll maluppfyllelse. De [ortinster, brister, utmaningar,
mojligheter och hot Karlskoga kinnetecknas av med avseende pa var och en av dem och sam-
mantaget bildar utgangspunkt for kommunens maojligheter att bygga ett attraktivt och livskraftigt
samhiille. En relevant och vil forankrad analys av kommunens [orutsiattningar och alternativ med
avseende pa dessa faktorer dr en grundsten for ett fruktbart visionsarbete.

Karlskogarapporten ir saledes ett viktigt verktyg 1 visionsarbetet och vér intention har varit att in-
volvera en mingd aktorer bide 1 samtalet kring omvirldens paverkan pa Karlskoga och beskriv-
ningen och analysen av Karlskogas befintliga position och sirart. Detta for att fa mput till beskriv-
ningen/analysen och for att forankra den verklighetsbeskrivning som fors fram. Ett trettiotal inter-



vjuer med politiker, tjinstemin, niringslivsforetridare, representanter for vissa befolkningsgrup-
per etc., har diarfor genomforts. Vi har dirtill tagit vara pa ett omfattande material av befintliga
rapporter, faktauppgifter och statistik av relevans {or beskrivningen och analysen.

Resultatet presenteras 1 denna rapport som ligger fokus pa Karlskoga som livs-, affirs- och be-
sOksarena, med beaktande av det nationella sammanhanget samt relevanta omvirldsforhallanden
och trender, illustrerat 1 figuren nedan. Dispositionen foljer de sex 6verordnade omradena som
lagts fram som avgorande for kommunens framtida utveckling. For att tillgingliggéra materialet for
en bredare malgrupp, inte minst 1 samband med visionsarbetet, har rapporten dven sammanfattats
1 en populirversion, dir budskapet fors fram mer kéarnfullt.
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Sammanfattning: Karlskoga med sikte pa 2020

Karlskoga ar en traditionsrik och sammanhallen kommun som, 1 likhet med de flesta kommuner 1
landet, har svart att behalla sin befolkning till {6ljd av den fortgaende polariseringstendensen till de
storre stadsregionerna. I denna strukturomvandling har kommunen bittre lyckats behalla sin at-
traktivitet som arbetsort in som boendeort, mycket tack vare ett framstiende teknikkunnande
mom vissa branscher, inte minst forsvarsindustri och kemisk industri. Karlskoga forknippas, pa
gott och ont, 1 hog grad med sitt historiska arv, som avspeglas 1 attityder, forhallanden och den
fysiska strukturen 1 lokalsamhillet. Nigot som 1 dagslaget tyviur medfort en kinsla av stagna-
tion/tillbakaging snarare in vitalitet och framtidstro.

For att motverka denna Kinsla och istillet skapa framatanda/framtidstro krivs framfor allt att
kommunen lyckas om inte vinda sa dtminstone bromsa befolkningsminskningen genom riktade
satsningar pa boendemiljon. Lyckas man med detta finns all anledning att se [just piA kommunens
framtid. Det iar ett faktum att den regionala utvecklingen 1 hog grad styrs av individers vilja att ver-
ka1 och fér den egna kommunens bista. Endast genom méinniskor som ir beredda att satsa tid
och engagemang 1 arbete och foretagande, fortroendeuppdrag och fritidsaktiviteter med mera
skapas en grogrund for ett hivskraftigt lokalsamhille. Alltfor ofta beskrivs samhillsutvecklingen
som om den vore styrd av “naturbundna lagar” om vad som ir mojligt eller inte. Strukturella f6r-
hallanden uttryckta 1 form av befolkning, geografiskt lige, niaringsstruktur etc. har férvisso stor
betydelse for vilket utgangslige en kommun har 1 den nationella och globala konkurrensen. Dock
ar det forvaltandet av de givna forutsittningarna som slutligen avgor 1 vilken grad man lyckas hivda
sig. Karlskoga har med detta som utgangspunkt till stor del sitt 6de 1 egna hiander.

Vi pekar 1 denna rapport pa nigra mojliga vigar att stirka kommunen 1 dess framtida utveckling:

e Riktade satsningar pid boendemiljon; primirt nya bostadsomraden 1 attraktiva lidgen, t ex
sjonira eller pendlingsgynnat, upprustning lings E-18-straket for en attraktivare presenta-
tion av staden samt upprustning/utveckling och fortitning av stadens centrum. Inriktning
pa resursstarka grupper samt fler aktoérer pa den lokala bostadsmarknaden éar sannolikt
nodviandigt for att klara detta. Dirtill ett varumirkesarbete som formar etablera en bild av
ett livskraftigt och attraktivt samhille savil hos kommuninvanarna sjilva som 1 omgivning-
en.

e Fortsatt erkiinnande av teknikstaden som kommunens bista chans att hivda sig 1 den na-
tionella/internationella konkurrensen. Teknikstaden behover dock utvecklas och bli mer
fornyelsebetonad, med ett 6kat tjinsteinnehall och fler nya och vixande foretag. Vidare
maste man arbeta for att behalla de kvalificerade lednings- och utvecklingsfunktionerna
och stirka produktionsmiljon, inte minst med avseende pa kompetens, dess férméga till
kreativitet/innovation samt forbindelser mot utlandet. Detta ir synnerligen angeliget (or
att staden inte ska bli mer av renodlad produktionsort. Det ir angeliget att etablera en
kommunal néiringshvsfunktion som férmar driva fokuserade strategier for niringsmassig
fornyelse - att ”silja” staden som boende- och verksamhetsort. Samtidigt dr det viktigt att
behalla kianslan/forstaelsen for industrins behov och verksamhetsvillkor. Att kunna erbju-
da lokalisering dven for verksamheter med sirskilda krav/restriktioner ér en framtida moj-
lighet som inte ska underskattas.

o Utvecklande av Campus Nobel till den stodjepelare for det lokala niringshivet det var
tankt att bli, som dértill kan motverka en del av den nettoutflyttning som sker 1 unga ald-
rar. Gynnas av en bredare uppslutning frain kommuner 1 niromradet och en inriktning

motiverad av savil lokala behov inom niringslivet som intresse frin ungdomar och forsk-
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e Ett mer decentraliserat mitiativtagande och oortodoxt tinkande, med mer av prestigelos-
het, avsaknad av brandviggar mellan olika sektorer och utbredd samarbetsanda. Kom-
munforvaltningen har exempelvis anledning att 1 hogre grad samverka med niringslivet
for att hitta nya losningar och driftformer bide vad giller kirn- och specialverksamhet.

e  Stirkt interaktion/samverkan med kommuner 1 niromradet - dels for att skapa en mer
robust arbetsmarknad, dels for att battre dra nytta av de samlade resurserna genom nya
fruktbara samarbeten. Realiseras frimst genom stirkta kommunikationer och 6kad mel-
lankommunal samverkan, dir dven kommunsammanslagning bor finnas med 1 diskussio-

nerna 1 det lingre perspektivet.

Sjalviallet finns fler omraden/faktorer av betydelse for kommunens utveckling, men vir bedom-
ning ir att dessa bor viga synnerligen tungt 1 kommande decenniums utvecklingsarbete.



1. Forutsattningar for livskvalitet och attraktion

Ln av de mest grundliggande forutsitiningarna for en kommuns utveckling ar att den kan erbjuda
méanniskor en mifjo dar de trivs och ges majlighet att forverkliga sina livsdrommar. Goda boen-
demifjéer, maojlighet all utbildning och arbete, ett bra utbud av service, ett rikt kultur- och fore-
ningshv, maojligheter till sociala kontakter och samvaro, kansla av tillhorighet och majhghet till
paverkan - allt siadant ar faktorer som har betvdelse [or manniskors val av boendeort.

Minniskors val av boendeort och syn pd vad som ar en attraktiv livsmifjé ar 1 mangt och mycket
en frdga om mdividuella preferenser i kombination med strukturella forhillanden. Méinniskor
valier bide med utgdngspunkt i vad de sjilva vill och vad som ar majligt. Mojligheten att frikoppla
sig fran de strukturella faktorernas begrinsningar - sasom var det finns jobb eller utbildningsmday-
ligheter - varierar. En del bor pi just den plats de onskar och erbjuds goda majligheter tll det,
medan andra vill bo pad en sirskild plats men ser ingen majlighet att gora det till fofid av t ex eko-
nomiska begrinsningar (inget jobb, [or dyrt boende etc.). Viktigt for en kommuns utveckling ar
siledes bade att individer vill bo just dir och att de ser en majlighet att gora det.

Omvarldsfaktorer/makrotrender

Vi lever 1 den urbaniserade insteekonomins tidevarv. De kontorsbaserade niringarna dominerar
utvecklingen och de stora, tita stiderna har de mest gynnsamma forhéllanden att skapa forutsitt-
ning for den interaktion mellan méanniskor som dagens ekonomi till stor del bestar 1. Nio av tio
nytillkomna arbetstillfillen har sedan mitten av 1990-talet viixt fram 1 landets fem storsta arbets-
marknadsregioner och globalt sett sker en koncentration av virldsekonomin till snabbt vixande
urbana megaekonomier. De stora stidernas lockelse handlar emellertid inte bara om arbetstillfl-
len och karmniarmaojligheter. Det handlar 1 minst lika stor grad om att individer, 1 synnerhet unga,
dras till den smiltdegel av minniskor, intryck och méjligheter som storstaden erbjuder. Aven
manga populira TV-serier har under 2000-talet bidragit till bilden av det fullindade livet 1 stor-
stadsmiljo.

Befolkningsutveckling per kommun 1990-2007
gront = positiv utveckling

rott = negativ utveckling
Folkmingd 2007 i proportion till héjden

Figur 1: Befolkningsutveckling per kommun 1990-2007. Killa: SCB
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De storre stiderna har en stark attraktionskraft pa ungdomar och yngre vuxna, som star for mer-
parten av flyttningarna inom landet. Méinga mindre orter och kommuner 1 Sverige har, dven trots
ett manga ganger starkt niaringsliv, svart att behalla sin befolkning. Nagot som langsiktigt far effek-
ter pa savil den lokala ekonomin som produktionspotentialen, da individer stir for den efterfra-
gan som stimulerar lokala niringar och da individers kunskap, engagemang och kreativitet dr den
mest visentliga produktionsfaktorn 1 den moderna ekonomin. I kombination med en 6kad ror-
lighet 1 sambhiillet, dér bilburet handlande 1 stora kopcentra ér ett av manga uttryck, har det dven
mneburit en koncentration av kopkraft till de stora befolkningskoncentrationerna med niaromgiv-
ning. Utbudet av offentliga vilfiardstinster foljer samma logik, med en successiv storleksrationali-
sering av vard, skola och omsorg till storre serviceenheter lokaliserade till storre centralorter. I
stort sett alla ekonomiska aktiviteter uppvisar 1 varierande grad en sadan koncentrationstendens.

Fortgaende befolkningskoncentration

Befolkningsutvecklingen 1 Sverige har 1 stort sett priglats av samma monster under hela efterkrigs-
tiden, med en fortgaende koncentration av befolkningen till storre stider pa bekostnad av gles-
bygd, landsbygd och mindre titorter. Omlokaliseringsprocessen har dock varierat 1 hastighet och
mtensitet under artiondena: Under 1950- och 1960-talens starka expansion inom industrin drevs
urbaniseringen pa till foljd av arbetskraftbrist 1 de vixande stiderna och sysselsittningsrationaliser-
g inom de areella niaringarna. Med 1970-talet foljde en lugnare period dir industrin drogs med
strukturproblem och offentlig sektor istillet tog éver rollen som sysselsittningsskapare och da
framst 1 kommunal regi. Produktionen av vilfiardstjanster stod 1 proportion till befolkningen 1
landets kommuner vilket bidrog till en jimnare spridning av arbetstillfillen och dirigenom stabili-
serad befolkningsstruktur.

Pendlingsomlandet 6kade 1 takt med forbittrade kommunikationer och en motreaktion tll tidiga-
re decenniers starka urbanisering kom med 1970-talets "grona vag”. Denna medforde att flera
stider uppvisade befolkningsminskningar till fordel for 1 forsta hand stadsnéra landsbygd. Till
skillnad fran foregaende decennier var detta dock ett uttryck for livsstilsrelaterade folkomflyttning-
ar medan urbaniseringen 1 forsta hand varit ett uttryck for forindrade utkomstmaojligheter.

Den relativt lugna perioden fortsatte dock under 1980-talet, framst pa grund av en fortsatt stark
tllvixt nom den offentliga sektorn, men kom under 1990-talet att 6verga 1 en betydligt mer turbu-
lent utveckling. Under 1990-talet minskade befolkningen 1 de produktiva dldrarna (25-64 ar) 1 105
av Sveriges da 288 kommuner. I synnerhet under den senare delen av 1990-talet priglades méinga
kommuner av befolkningsminskningar. En kraftig forskjutning mot storre stider 1 soédra Sverige
och lings Norrlandskusten intriffade och stora delar av Smaland, Dalsland, Virmland, Bergsla-
gen och hela Norrlands iland upplevde en 6kad avfolkningstakt.

Till skillnad fran flyttstrommarna pi 1960- och 1970-talet var 1990-talets mellanregionala omflytt-
ning inte primirt driven av skillnader 1 forsorningsmaojligheter. Inkomstforsikringssystemet hade
medfort att mojligheterna att stanna pa hemorten trots brist pa arbete okat, samtidigt som regio-
nalpolitiken under de senaste drtiondena inte heller varit inriktad pa regional omflyttning utan
snarare tviartom. Istillet forklaras den 6kade omflyttningen under 1990-talet 1 huvudsak av ung-
domars flytt till studier. Okningen av ungdomars flyttningar motsvarar nistan hela 6kningen i den
mellanregionala rorligheten under 1990-talet. Det handlar da inte bara om den kraftiga utbyggna-
den av universitet och hogskola utan dven att gymnasiestuderande 1 storre utstrickning borjat soka
sig till andra utbildningsorter ian hemorten. Regionaliseringen av hogskolan har 1 det hir samman-

hanget bidragit till skapandet av regionala tillvixtpoler och troligtvis diampat centraliseringen till



storstadslinen. I stort sett alla hogskoleorter uppvisade en positiv och manga ginger kraftig be-
folkningstillvixt under 1990-talet.

En stark exportkonjunktur, reniissans inom gruvniringen och lyckade satsningar inom turismsek-
torn (dar dven granshandeln spelar in) har under 2000-talet, atminstone fram till dagens djupa
lagkonjunktur, till viss del lagt grunden for en mindre koncentrerad utveckling an foregiaende de-
cennium, och dven kommuner 1 mer glesbefolkade delar av landet har hittat vigar till befolknings-
och sysselsiattmingstillviaxt. Lingsiktigt kan utvecklingen emellertid forvintas folja 1990-talets kon-
centrationstendens. Det ir till och med majligt att koncentrationstakten 6kar 1 efterdyningarna av
den nuvarande krisen, 1 likhet med vad som skedde efter 1990-talets krisar. Pa 1990-talet forena-
des massiva statliga investeringar 1 hogskoleutbyggnaden med en historisk omflyttning av arbets-
och képkraft till Stockholmsregionen. Aterstir att se vad resultatet blir denna gang. Tjinstesek-
torn, som stir for merparten av nettotillskottet av nya arbetstillfillen, har sin starkaste utveckling 1
storstadsregionerna samt universitets- och hogskoleorter. Mycket talar for att dessa med omnejd
ar de lingsiktiga vinnarna 1 termer av befolknings-, sysselsiattnings- och inkomstutveckling. Region-
forstoring, dvs. pendling 6ver allt storre avstand, sprider tillviixten 1 de stora stadsregionerna, men
1 de mindre tenderar regionkirnan att vixa genom inflyttning fran omlandet.

Vi flyttar hemifran, till studier och till arbete

Att bryta upp och flytta ir ett svart och komplicerat beslut och skiilen varierar 1 livets olika skeden
och livssituationer. Om de flyttmonster som SCB observerade ar 2000 skulle besta forvintas en
kvinna flytta 1 genomsnitt nistan elva ganger 1 sitt liv och en man drygt tio ganger. Vanligaste skilet
tll flyttning ar flytt fran forialdrahemmet, familjebildning eller separation, dvs. byte till stor-

re/mindre bostad pi grund av forindring 1 hushallsstorleken. Dessa flyttningar sker som regel over

kortare avstind - vanligtvis inom samma pendlingsregion. Nir det giller flyttningar 6ver lingre
avstand ar de tvd viktigaste bakomliggande faktorerna flytt till studier eller till arbete.

Nettoflyttning i ett-drsklasser till tatortsgrupper ar 2000. Antal personer

Antal personer
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Figur 2: Nar vi fivttar 1 livet och vart. Killa: SCB
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Vilken tyngd boendemiljo respektive arbetsmarknad har for olika kommuners flyttmonster varie-
rar starkt. Studier tyder pa att en kommun 1 viss man skulle kunna kompensera en mindre attrak-
tiv boendemiljo med en mer attraktiv arbetsmarknad och vice versa.

Likasi ar boendemiljons attraktivitet ett mangfacetterat begrepp, men det ar tydligt att mojlighe-
terna att ha en meningsfull fritid 4r ett viktigt inslag. Att fritiden spelar en central roll 1 de flesta
minniskors vardag bekriftas av olika studier. Vara maojligheter att anvinda fritiden pa onskvirt vis
kommer troligen att fa en okad betydelse {6r var vi kommer att vilja bo. Det kommer éven att bli
allt vanligare med dubbelt boende genom att man har en liten bostad pi den ort diar man “offici-
ellt” har sitt arbete och en storre bostad diar man helst vill vara. I framtiden kommer vi med stor
sikerhet att se helt nya mojligheter till flexiblare arbetstider och distansarbete. Drivkrafterna dr en
okad individualisering, miljo- och klimatpaverkan samt teknikutveckling. Det dr framforallt hog-
utbildade kvinnor och min 1 kunskapsintensiva och vilbetalda yrken som kommer att fa dessa
mojligheter pa en arbetsmarknad ”dir varje yrkeskategori har sin lokala arbetsmarknad”. Detta
ocksa den mest littrorliga gruppen.

Livsfaser och livsstilstrender styr vara preferenser

Var vi befinner oss 1 livet har stor betydelse for hur och var vi vill bo. Livsstilar och livsstilstrender
paverkar dirtill invanares krav och férvintningar pd en kommun - den hivsmiljé och den service
som erbjuds. Barnfamiljer virderar vanligtvis god barnomsorg och bra skolor hogt, medan ildre
av naturliga skil ofta fokuserar mer pa utbudet av vard och omsorg. Utbudet av service - privat
och offentlig - spelar generellt en betydelsefull roll for hur attraktiv en ort eller kommun upplevs.

Livsstilstrender paverkas bade av globala trender och av befolkningsstrukturen. Pa senare ar har
“urban living” varit en stark trend, sivil 1 bostadsefterfragan som 1 planeringsfilosofin, dér bland-
staden fatt en renissans efter industrialismens funktionsuppdelade stadsbyggnadsdoktrin. I méinga
stider finns en vixande efterfragan pa bostider med hog boendestandard 1 utpriglat urbana om-
raden som erbjuder goda mojligheter for lokalhandel inkl, caféer, restauranger, ndjesliv och re-
kreation. Det som efterfragas iar ofta en blandad bebyggelse 1 centralt lige - ofta med ett stink av
lyx”. Befolkningsgrupperna i1 dessa omriden ir oftast unga karriirister, “dinkies” (double income,
no kids), 55+ eller yngre pensionirer, dvs. segment som omfattar stadens kopstarka invinare.

Urban living trenden ir som starkast 1 de storre stiderna, dir grupperna yngre karriirister och
“dinkies” dominerar, men syns dven 1 mindre stider. Oftast handlar det om bostadsritter med
eller utan malgruppsanpassning, dir 55+ eller seniorboende ir ett av de mer spridda koncepten.
Trenden ger goda forgianstmaojligheter {or fastighetsexploatorerna, atminstone pa de storre mark-
naderna, vilket bidragit till dess genomslagskraft. Trenden stods dven av en vixande rorelse for
alternativa livsstilar - som vanligtvis Littare finner utrymme och acceptans 1 de heterogena stadsmil-
joerna (jmf Richard Floridas resonemang om den kreativa klassen och dess betydelse for regio-
ners ekonomiska tillviixt) - liksom av en vixande andel singelhushall. Samtidigt lever drommen
om tvasamhet 1 allra hogsta grad kvar och barnafodandet har 6kat pa senare dr. Familjen dr med
andra ord en storhet som langt ifrin spelat ut sin roll, och ger forutsittningar for tllvixt 1 smahus-
dominerade randmiljéer pi behagligt (eller &tminstone 6verkomligt) pendlingsavstand tll de ex-
panderande stiderna.

Vattennira boende ir en annan tidstypisk boendetrend, som dven mindre kommuner kunnat dra
nytta av. Allt fler vill bo med utsikt 6ver vatten, och dndringar 1 regelverket gillande dispens fran
strandskydd oppnar upp {or framfor allt kommuner 1 glesbygd att 1 hogre grad dra nytta av och
marknadsfora denna mojlighet. Det handlar bide om smahus och om flerbostadshus, ibland

kombinerat med tillging till batplats eller strandomriden, ibland enbart med sjoutsikt som forsilj-
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ningsargument. Det bor dock nimnas att klimatforindringarna och risken for kraftigt stigande
vattennivier gor att det impliga 1 denna utveckling ifragasiitts allt mer, inte minst med hinsyn till
risken for allvarliga 6versvimningar och skred.

Boende- och livsstilskoncept har med den tilltagande individualiseringen 1 samhallet fatt ett allt
storre genomslag pa utvecklingen, inte minst vid nyproduktion av bostider dir dven virdeord som
miljovinligt, ekologiskt, tryggt, sikert osv. tenderar att forekomma 1 allt storre utstrickning. Det
mesta talar for en fortsittning pa denna utveckling, dir kommuner 1 allt hégre grad behover mal-
gruppsanpassa sitt utvecklingsarbete och stilla sig den grundliggande fragan:

Vem vill bo hir och varfor?

Karlskogas befintliga position och sarart

Karlskoga dr med nira 30 000 invanare en kommun Kklart storre dn genomsnittet 1 Sverige. Karl-
skoga ir dven centralort 1 en arbetsmarknadsregion som dven imkluderar kommunerna Degerfors
och Storfors och som storleksmiissigt placerar sig 1 mitten, plats 33, bland Sveriges 72 arbets-
marknadsregioner enligt Nuteks FA-indelning. I likhet med majoriteten (42) av arbetsmarknads-
regionerna 1 landet, inte minst de befolkningsmissigt sma och/eller industriellt priglade, har Karl-
skoga en negativ befolkningstrend. Detta allt sedan 1970-talets strukturkris och nedliggningsvag,
som 1 hog grad kom att drabba Bergslagen. Fortsitter den befintliga trenden kommer kommunen
att forlora ytterligare ca 2 000 taill 3 000 invanare till 2020, dvs. ha en folkméingd som nirmar sig
27 000. Intressant att notera ar att Karlskoga som kommun har en snabbare nedatgaende befolk-
ningstrend in vad Karlskoga som arbetsmarknadsregion har. I jimférelse med Orebro Lin och
Virmland som helhet har savil kommunen som arbetsmarknadsregionen halkat efter avsevirt 1
befolkningsutvecklingen.

Befolkningsutveckling
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Figur 3: Befolkningsutveckling 1 Karlskoga samt jimforelseomriaden. Kalla: SCB

Nyproduktionen av bostider dr som en foljd av den krympande befolkningen nirmast obefintlig 1
Karlskoga och andrahandsvirdena dirtill for laga for att motivera kommersiella aktorer att inve-
stera 1 den lokala bostadsmarknaden. Nagot som mneburit att trenden mot allt lyxigare och kon-
ceptualiserat boende haft svart att sla igenom 1 Karlskoga. Varje ar flyttar fler fran dn till kommu-
nen, vilket aterverkat pa befolkningen 1 produktiv och familjebildande dlder, med krympande
fodelsetal och barnkullar som foljd. Nagot som gett en dldrande befolkning och dodstal som Over-

stiger fodslarna allt sedan borjan av 1980-talet. Invandringen, frimst mottagandet av flyktingar, har
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dock periodvis dampat den befolkningsmissiga nedgangen 1 kommunen, men inte lett till ndgon
bestiende inverkan pa den langsiktiga befolkningstrenden.

Medeltal per ar 1970-talet  1980-talet 1990-talet  2000-talet
Fodda 454 361 363 290
Inflyttade fran 6wriga landet 1219 903 837 952
Inflyttade fran utlandet 250 111 175 195
Summa dkningskomponenter 1923 1374 1375 1437
Avidna 355 413 435 420
Utflyttade till dwriga landet 1591 1179 1140 1141
Uftflyttade till utlandet 194 83 57 58
Summa minskningskomponenter 2 140 1675 1631 1619
Nettoférandring -217 -300 -257 -182

Tabell 1: Befolkmngsrikenskaper for Karlskoga kommun. Kalla: SCB

Karlskoga priglas siledes av den overgripande bilden 1 Sverige, med successiv avfolkning av gles-
/landsbygd, mindre orter och stider till formén for storstadsomradena samt dvriga universitets-
och hogskolestider. Omflyttningen realiseras till Gvervigande del 1 dldersgrupperna 18-30 ar, me-
dan 6vriga befolkningsgrupper som regel har ett stabilt bosittningsmonster, sa ocksé 1 Karlskoga.

Arskullar

Argang 91

100 o
S
Argang 81
) __,_,—\e_i -
g Argang 71

60

40

20

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36
ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar

Figur 4: Valda drskullars befolkningsutveckling 1 Karlskoga. Alder 0 = 100. Kiilla: SCB

Om man studerar nagra arskullars utveckling framgér hur befolkningsminskningen allt mer kom-
mit att forknippas med hogskolerekryteringen, som idag beror drygt tva femtedelar av kommu-
nens gymnasister. Medan arskullen fran 1971 krympte successivt 1 aldrarna 18-25 sa realiserades
fallet mer abrupt efter gymnasiedldern for drskullen frin 1981. Bada arskullar har direfter planat
ut - 71:orna kring 70 procent och 81:orna kring 80 procent av kullens ursprungliga storlek. Fallet
har sdledes minskat 1 senare generationer. Skillnaden 1 bevarad befolkning bestar 1 att sjuttiotalis-
ternas forialdrar 1 hogre grad flyttade frin kommunen, till foljd av det svara liget pa arbetsmarkna-
den som radde da. Tittar vi istillet pa hur arskullen fran 1981 utvecklats var invanarantalet intakt
till 18 ars alder, med sma variationer pa vigen dit. For 1991:orna kan motsvarande tendens 1akt-
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tas. Barnfamiljerna nettoflyttar inte Lingre fran kommunen som pa 1970-talet, utan det ir barnen
som efter gymnasiet flyttar till hogre utbildning, dir nirliggande alternativen Orebro och Karlstad
samt Stockholm och Goteborg lockar flest. Manga blir sedan kvar 1 utbildningsstaden eller flyttar
vidare till inte minst storstadsomridena, men for fa (ater)flyttar till Karlskoga for att kompensera
for den tidigare nedgingen. Samtidigt 4ar det viktigt att komma 1hég att kommunen faktiskt lyckas
behalla den 6vervigande majoriteten av varje arskull. Det ar litt att £ intrycket att “alla drar” 1
vissa aldrar, vilket forvisso méinga gor, men det sker ocksi en stor inflyttning 1 dldrarna 18-25 ar,
mte minst fran nirliggande kommuner. Nettot dr dock kraftigt negativt for dessa aldrar, medan
ovriga aldrar priglas av sma forindringar relaterade till flyttningar till/frin andra kommuner.

Inrikes flyttnetto for Karlskoga
Summerat for 2000-2008
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Figur o: Inrikes fivttnetto efter koén och dlder, summmerat (or perioden 2000-2008. Killa: SCB

Bilden ir 1 stort densamma oavsett kon, men under 2000-talet har kvinnorna statt for en mindre
del av nettoutflyttningen till 6vriga landet dn vad minnen gjort. Nigot som mojligtvis kan ha att
gora med en mer gynnsam utveckling bland tjinsteniringarna idn de traditionella industrindringar-

na 1 kommunen under perioden.

Enligt undersokningen Lokal uppfoljning av ungdomspolitiken fran 2006 si tror ungefir hilften
av alla ungdomar att de kommer att {lytta {ran kommunen, dvs. en storre andel in vad hogskole-
rekryteringen star for. Pa fraigan om vad som kan fi dem att flytta tillbaka nimns friamst familj,
slikt och vinner samt jobb, medan boendet, studier och miljon nimndes av fi. Dessa faktorer ar
av storre betydelse for méanniskor utan tidigare koppling till kommunen, medan de som redan
bott 1 Karlskoga av naturliga skl virderar just de sociala kopplingarna.

Befolkningsproblematikens karna
Karlskogas befolkningsproblematik kan idag till stor del hirledas till tva faktorer:

e Rekryteringen till hogre utbildning

e Akademikernas val av bosittningsort

Pi den forsta punkten ir det bara att konstatera att utvecklingen gar mot att allt fler vill/behover
lisa vidare pa hogskola och att utbudet finns frimst 1 de storre stiderna. Lokala alternativ 1 former
av filialer eller distansutbildning som Campus Nobel 1 Karlskoga kan dock bidra till att dimpa
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nettoutflyttningen pga. studier. Samtidigt ar det en viktig del av livet att 1 unga ar uppleva andra
miljoer och vare sig studieutbudet eller studielivet 1 en filial- eller distansverksamhet kan pa allvar
konkurrera med de stora studieorterna. Rikspolitiskt hojs dartill allt fler roster 1 riktning mot en
minskad decentralisering av hogskolevisendet, med motiveringen att kvalitén blir idande av for
stor decentralisering. Nettoutflyttning pga. studier ir med andra ord en strukturell realitet som
Karlskoga kommer att fi leva med dven kommande ar, men omfattningen kan begrinsas om
Campus Nobel utvecklas till ett starkt alternativ inom valda nischer.

Pi den andra punkten ir frigan mer 6ppen. Att manga blir kvar pi studieorten och etablerar dven
sitt efterfoljande yrkesliv dér dr naturligt. T savil Orebro som Karlstad, liksom flertalet andra hog-
skoleorter, viljer dock ménga att flytta vidare till annan ort efter avslutade studier. Storstadsregio-
nerna, inte minst Stockholm och Géteborg, lockar manga fran Orebro lin. Men, en hel del flyttar
ocksa tillbaka till ursprungsorten eller gor helt andra val beroende av personliga eller yrkesmiissiga
omstindigheter.

Karlskoga lyckas inte, trots ett forhallandevis stort utbud av arbetstillfillen, locka examinerade fran
hogre utbildning att bositta sig 1 kommunen 1 tillricklig omfattning. Istillet har pendlingen allt
mer blivit lésningen pé niringslivets behov av hogutbildad personal, dir nirheten tll Orebro och
Karlstad erbjuder goda mojligheter att kombinera boende 1 endera staden med arbete 1 Karlskoga.
Forutsittningarna for det omvinda - boende 1 Karlskoga kombinerat med arbete 1 exempelvis
Orebro eller Karlstad - ir forstas lika goda, men lockar betydligt firre. Karlskoga har helt uppen-
bart en starkare attraktivitet som arbetsort dn som boendeort. Kommunen gar dirmed miste om
skatteintikter och far allt svirare att uppritthalla sin attraktivitet genom nyinvesteringar 1 den loka-
la boendemiljon.

Genomforda intervjuer ger intrycket av en trygg och sammanhéllen stad dir det ir enkelt att leva,
med korta sociala och fysiska avstind mellan invanarna, god tillgang till bra grundliggande service
och kompletterande utbud inom rimligt rickhall, t ex handelscentra i Orebro och Karlstad.
Kommunen anses vara bra att vixa upp 1 och har trygga skolor, som dock inte utmirker sig pre-
stationsmiissigt 1 de jamforelser som bland annat SKL genomfért. Aven arbetsmarknaden ér bra
och pendlingsmaojligheterna som sagt goda. Det finns ett rikt kultur- och foreningsliv och mojlighe-
ter till jakt, fiske och andra naturupplevelser. P4 minussidan nimns frimst en kvarvarande
bruksmentalitet med tydliga inslag av Jante, svarforindrade strukturer och en tilltagande kiinsla av
avveckling och dldrande. Ett begrinsat utbud av t ex ndjen niamns frimst av de som valt att inte
bositta sig 1 Karlskoga, men som arbetspendlar till staden. Nagra inflyttade akademiker nimner
dock det faktum att det saknas kvalitetsalternativ 1 det lokala utbudet inom handel, restauranger,
caféer, etc. och att utbudet har en lagprisprigel dven 1 de centrala delarna av staden. Manga ger
dartill uttryck for en oro att Karlskogaborna alltfor mycket forlitar sig pa det historiska arvet (for-
svarsindustrin) och att kommunens utveckling ligger 1 nigon annans hiander. Att det nog ordnar
sig pa nagot vis. Vilket det sillan gor, utan medvetna strategival och handlingar.

Den frimsta utmaningen for Karlskogas vidkommande med avseende pa livskvalitet och attrak-
tion pa individniva ar att trots befolkningsminskning hitta vigar till nytindning och nysatsningar
som stirker kommunens attraktivitet som boende-/livsmiljo for fler mélgrupper och 1 ett bredare
geografiskt perspektiv. Kommunen har en stark men dessvirre krympande bas av invanare som
overlag ar ritt tllfreds med hur staden fungerar idag, men som oroar sig for nedskirningar och en
tilltagande misstrostan. Kommunen har déartll svért att locka till sig nya invanare trots en forhal-
landevis god arbetsmarknad och ett timligen gynnsamt Lige mellan Karlstad och Orebro.
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Flyttrorelse till/fran Karlskoga under 2000-talet, i medeltal per ar

Kommun Inflyttade fran Utflyttade till Netto
Degerfors 174 145 29
Orebro 91 137 -46
Storfors 60 55 5
Kristinehamn 50 56 -6
Karlstad 43 60 -17
Stockholm 38 58 -19
Goteborg 32 58 -26
Nora 18 20 -2
Uppsala 18 25 -8
Link6ping 18 31 -13
Hallefors 17 10 7
Laxa 12 6 7
Vasteras 11 18 -7
Filipstad 10

Lekeberg 10

Norrkdping 8 15 -8
Malmo 7 10 -3
Kumla 6 10 -4
Eskilstuna 4 10 -5
Borés 4 10 -6

Tabell 2: Vilka kommuner fivttar Karlskogaborna all/fran? Killa: SCB

Nir det giller stadens funktion och innehall ges dven uttryck for brist pa naturliga motesplatser,
inte minst for stadens unga. Det behovs fler sociala miljder/utvecklade fritidsmiljéer, girna 1 an-
slutning till idrottsanliggningarna. Dessa utgor 1 sig en utmaning for kommunen att uppritthélla
bredd och kvalitet 1, och dr av stor betydelse for kommunens attraktivitet. Att yngre generationer
mte ir beredda att arbeta ideellt pd samma vis som ildre generationer utgor ytterligare ett potenti-
ellt hot mot fritidsaktiviteter 1 kommunen. Ett hot som ir viktigt for kommunen att hantera, da det
lokala utbudet av kommersiella nojen ir begrinsat 1 Karlskoga. Ett starkt kultur- och foreningsliv
ar en viktig attraktivitetsfaktor bade for fast bosittning och for att locka fler besokare till kommu-

nen.

Det ges ocksa uttryck for att det finns ett pétagligt behov av att arbeta med sjilvbilden och stirka
framtidstron 1 Karlskoga - komma bort fran ”gnillet” och asikter som att det var bittre forr.
Kommunens arbete med tidigare vision2010 och nu vision 2020 behovs for att skapa en gemen-

sam vision/malbild att arbeta mot.

Vdagen framat

Strukturellt kommer Karlskoga fortsatt att mota svarigheter - den nationella och internationella
utvecklingen talar inte till kommunens fordel - men det betyder inte att stabiliserad befolkningsut-
veckling skulle vara en utopi. Det ricker med att se tlll storleksmiissigt jaimforbara kommuner som
Eslov och Gislaved [or att konstatera det. En skillnad dr dock att dessa har en niromgivning mer
priglad av tillviixt iin vad Karlskoga har (Skine resp. Vistsverige). Biade Orebros och Karlstads
tillviixt bygger till stor del pa nettoinflyttning frin kringliggande kommuner, och det finns en klar
tendens att polariseringen till residensstiderna 6kar 1 bada linen. Genom pendling kan tillviixten
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all viss del spridas, men effekterna ir begrinsade utanfor de mest nirliggande orterna. Fastighets-
priserna faller och pendlingstiderna 6kar snabbt néir man rér sig ut fran Orebro och Karlstads
kirnomraden, vilket begriansar utflyttningstrycket till kommuner lingre bort. Karlskoga hamnar
hir 1 ett lite mérklhigt lige med forvisso mojlighet till arbetspendling till bada stider, men med lite
for langa restider for att utan andra argument konkurrera med mer nirliggande alternativ for de
som arbetar 1 endera staden. Diaremot har liget visat sig vara synnerligen gynnsamt vid rekrytering
av kompetens till Karlskoga. Inte minst vid rekrytering av hogutbildade, som erfarenhetsmissigt
bade har rad och dr mer benigna att pendla 6ver lingre avstind. Det dr rimligt att anta att Karl-
skoga genom utvecklande av ritt erbjudande skulle kunna locka fler inflyttare frin denna grupp,
men ocksa andra grupper.

Vad det handlar om mer idn nagot annat ar att utveckla stadens kvalitéer for boende. Att det finns
en trygg, sammanhallen miljo med god tillgang till grundliggande service och ett vitalt kultur- och
foreningsliv ricker inte. Aven den fysiska miljon, utbudet pa bostadsmarknaden och stadsmiissig-
heten/stadslivet behover motsvara forvantningarna/onskemaélen, och hir finns en hel del att gora,
mte minst foljande:

e T'va av de stora stadsbyggnadstrenderna idag dr som tidigare nimnts att utveckla de urba-
na kvalitéerna (tit blandstad, "urban living”) samt sjonira bebyggelse. Trots att Karlskoga
har ett tillrackligt invanarantal for att vara stad och ligger 1 direkt anslutning till en §j0, sa
for savil stadsmissigheten som vattnet en anonym tillvaro 1 staden. Staden ger intryck av
att vara mindre an den ir och nagot egentligt centrum ir svart att finna. Det kommersiella
utbudet dr dessutom utspritt pa flera mindre centra. Centrumvisionen - som binder
samman tva delcentra 1 ett ssmmanhingande strak - och planerna pa att skapa nya bo-
stadsomraden 1 sjonira lige far diarfor betraktas som mycket angeligna framtidsprojekt,
men behover ocksd kombineras med en generell uppfriaschning av stadens exponerade
omraden samt upprustning/utveckling och fortitning av stadens centrum. Kulan kallas,
med viss ritt, av en del for ett “monument over tristessen”, men det finns flera byggnader
1 stadens centrala delar som bidrar till en negativ upplevelse vid genomfart lings F.18.
Sjialva E18-striket har forvisso fatt en alt mer dndamélsenlig och tilltalande utformning ef-
ter olika punktinsatser som genomforts pd senare ar, men mer kan goras for att rusta upp
staden lidngs detta strak. Angeliget bade for att locka till fler spontanbesok bland genom-
fartsresenirer och for att ge staden en mer attraktiv presentation for potentiella inflyttare.

e  Det kommersiella utbudet av caféer, restauranger, handel och upplevelser behover bred-
das med fler kvalitetsalternativ for att moéta forvintningarna bland viktiga inflyttargrupper.
Underlaget for sdidan verksamhet dr det stora problemet, men en utvecklad turism (upp-
levelseindustrin) kan bidra till att bredda det lokala utbudet - gora staden roligare att leva
1 - och dirigenom stirka boendeattraktiviteten. Ungdomarna spelar ocksa en viktig roll
och att utveckla motesplatser for dem 1 stadens centrala delar kan patagligt bidra tll kiins-
lan av en mer levande stad. Hur Lircentrum och Campus Alfred Nobel interagerar med
funktioner 1 stadscentrum ir dirmed en viktig {raga.

e  Det sker ingen nimnvird fornyelse av bostadsutbudet, utan ambitionen forefaller vara att
administrera bort bostadsoverskottet innan nysatsningar sker. Denna strategi kommer inte
att fungera. De som ir villiga att investera ir inte intresserade av svarsalda bostider fran
60-70-talen, utan soker attraktiva ligen for nya bostider av modernare snitt. Det finns en-
ligt flera oberoende, initierade bedémare en stor efterfrigan pa ett mer varierat utbud,
dven vad giller upplatelseform. Det kommunala bostadsbolaget dominerar idag den loka-
la marknaden, men visst intresse finns aven fran andra aktorer trots att inte en siffra talar

for nyproduktion 1 dagsliget. Vi har dven talat med enskilda privatpersoner som uttryckli-
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gen ar beredda att investera ett antal miljoner 1 sitt eget boende bara det fanns tomter som
motsvarade forvintningarna. Vill kommunen fa till stind en forindring pa bostadsmark-
naden ir det nodvindigt att slippa in fler aktorer och ge de forutsittningar som krivs for
att investeringar ska komma till stind. Individualiseringen pa bostadsmarknaden kan en-
dast tillmoétesga genom okad heterogenitet 1 utbudet, dvs. ett bostadsbestind dir vissa
vill/kan bo mer exklusivt in andra. Vill man 6ka inflyttningen ir det nodvindigt att méta
sadana krav, dir framst de kapitalstarka star for investeringsviljan, medan det stora flerta-
let fortsatt kommer att finna det mer lénsamt att kopa pa andrahandsmarknaden, dér pri-
serna generellt sett ligger klart under nyproduktionskostnaden.

e Pendlingen till/fran Orebro kan férvintas 6ka och kommunen har anledning att verka for
en tatare integration mellan arbetsmarknaderna. Ett sitt att astadkomma det dr att planera
for fler bostider 1 den 6stra delen av kommunen, t ex 1 Vitsjon, dir restiderna blir myck-
et gynnsamma savil tll Karlskogas som till Orebros centrala delar. Intresse finns fran pri-
vata markigare och med ritt utformning bor det finnas goda maojligheter att sélja attraktiva
smahus 1 dessa omraden.

Dirutover ar det dven angelidget att arbeta med bilden av Karlskoga - savil den sjialvapplevda som
den utomstaende har. Virdefulla delar av det historiska arvet tillsammans med satsningar som
gors for att skapa ett modernt, livskraftigt samhille behover ligga till grund f6r en profilering som
formar tala med ritt argument till ritt méalgrupp. Den fysiska strukturen spelar stor roll, men dven
miéinniskors mentala kartor och uppfattningar om vad Karlskoga ir eller inte 4r har stor betydelse
vid flyttbeslut. Insatser for fysisk fornyelse bor siledes knytas samman med det varumiirkesarbete
som genomfors och anpassas till de malgrupper man primért riktar sig till. I detta arbete ingar
dven "mjuka” virden, t ex gillande kommunal service, kultur-/foreningsliv etc., som en naturlig

del. Mer ett lingsiktigt arbete dn kortsiktiga marknadsféringskampanjer dock - det sistnimnda har

erfarenhetsmiissigt visat sig ha ganska sma effekter pa flyttstrommarna, medan ett starkt varumérke
med god forankring 1 verkligheten har storre chanser att paverka.
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2. Ekonomisk specialisering/diversifiering

Vad man arbetar med och lever av I en region bestims tll stor del av historien, dvs. vad man tdi-
gare arbetat med och levt av. Ekonomisk utveckling ar tll stor del en evolutionar process, déir
kunskap och kapital ackumuleras under tidens ging och bildar basen for fortsatt vilstind. Yiterst
sillan ser man regioner som framgangsrikt byter skepnad pa kort tid, utan man lever 1 hog grad
med sitt arv av det som byggts upp av tidigare generationer och den roll man har 1 ett stérre natio-
nellt och mternationellt perspektiv.

Generellt giller ocksd att ju storre och titare en arbetsmarknadsregion dr med avseende pid be-
folkningsresursen, desto fler naringar rvis o den. I mindre regioner ir specialisering tll ett
fatal niringar, utover de lokalt inriktade, en nédvéindighet for att uppni konkurrenskraft 1 ett om-
varldsperspektiv. Nagot som dock gor dem mer sdrbara och utsatta for konjunktursviangningar.
Genom en okad specialisering av foretagen I ett allt mer globaliserat narmgsiiv blir skalan dartll
allt storre och konkurrensen allt mer itensiv. Samtidigt oppnas ocksa fler majhgheter.

Omvarldsfaktorer/makrotrender

Sverige ar ett land med stark export och hog internationalisering, dvs. 1 hog grad beroende av om-
virlden for sitt eget vilstind. Globaliseringen - 6ppnandet och den tilltagande sammanflitningen
av virldsmarknaden - har skapat savil nya mojligheter som hot. Exportforetagen har kunnat ex-
pandera pa nya marknader, men ocksa soka billigare produktionskostnader utomlands. Importen
av Inte minst konsumtionsvaror har blivit billigare och bidragit till att halla nere inflationen dven 1
hogkonjunktur. Flodet av idéer och kompetens har blivit friare, men dirigenom har det ocksa
blivit svirare att behélla konkurrensfordelar och skydda immateriella virden genom patent m m.
Det internationella dgandet breder ut sig, manifesterat av stora multinationella féretag, innebéran-
des att de lokala, regionala eller for den delen nationella banden mellan dgande och utférande,
kapital och produktion, tunnats ut och manga ganger osynliggjorts.

Den 6kade globaliseringen gar hand 1 hand med en 6kad fokusering pa den regionala nivin och
dess forméga att attrahera mvéanare och mvesteringar. Varje plats 1 virlden star infor uppgiften att
erbjuda nagot unikt som ger den en roll 1 det globala nitverkssamhillet och dirigenom intresse
fran foretag, besokare och invinare.

Andel av viarldens BNP Andel av viarldens BNP
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Figur 0: Virldsmarknadens regionala ordelning. Observera att EU redovisas med olika antal
medlemslinder 2000 och 2007. Killa: IMF.

Pa senare dr har det blivit allt mer tydligt att den globala scenen for virldshandeln, likvil som den
geopolitiska maktbalansen, allt mer skiftar fokus mot Asien, som kan férmodas komma att domi-
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nera den tredje vigen 1 industrialismens historia (Europa dominerade den forsta, USA den
andra). Kina och Indien ir bida snabbt vixande ekonomier med ambitioner att vara ledande 1
den ekonomiska utvecklingen under det 21:a arhundradet. Det ir dven tydligt att Ryssland genom
sina ravarutillgangar atervunnit en maktposition och aspirerar pa ett storre inflytande 1 det geopoli-
tiska sammanhanget. I Sydamerika har Brasilien dartill visat stabilitet och vixande styrka under
2000-talets inledande decennium, med en ekonomisk utveckling som till och med formétt sta
emot turbulensen 1 finanskrisens spar. De pagaende forandringarna 1 omvirlden - inte minst fi-
nanskrisen diar USA brottas med allvarliga strukturproblem och stora underskott, medan Kina har
virldens storsta valutareserv och fortsatt hog tillvixt - tyder pa att Kina men ocksa évriga BRIC-
linder kommer att vixa 1 betydelse. Samtidigt har EU:s utvidgning inneburit att unionen idag ir
virldens storsta politiskt sammanhéllna marknad, vilket ger en stark stillning 1 virldsekonomin.

Det ligger nira till hands att utifrin uppgifter om den svenska utrikeshandelns fordelning dra slut-
satsen att Sveriges ekonomiska relationer med BRIC-linderna ér av begrinsad betydelse. Det ar
tydligt att nirbeliigna marknaderna i Norden, Ostersjdomridet och Europa star for huvaddelen av
utrikeshandeln och att de kan forvintas fortsitta gora det. Men, det bor ocksa beaktas att nya
marknader for svensk utrikeshandel och svenska foretag dr viktiga for tillvixten av den svenska
ekonomin. Ryssland tillhor dessutom niaromradet och har av enbart det skiilet stor betydelse. Just
nu ir det dessutom billigt” for utlindska intressen att forvirva tillgingar i Sverige. An sa linge har
vl inte sett nigra storre forvirv, men det ar troligt att den pagaende krisen for med sig sddana.
Fordonsindustrin ligger nira till hands att spekulera kring, men dven inom andra branscher kan
bilden och konkurrensliget komma att forandras radikalt genom 6vertaganden och fusioner.

Klimat- och energifragan i fokus

Samtidigt som virlden star infér en geopolitisk omvilvning, star den dven infér den stora utma-
ning klimatfrigan och energianvindningen innebir. Den fossilbrinslebaserade utveckling som vart
vilstand dr byggd pd har framkallat vad som kan vara oaterkalleliga fordandringar 1 det komplexa
klimatsystemet, dir farhdgorna ir att vi orsakat en temperaturéokning som riskerar underminera
var framud. Det dr & andra sidan dven ett faktum att den fossilbrinslebaserade utvecklingen oav-
sett khmatproblematiken gir mot viigs inde. Inga nya stora oljefynd har gjorts sedan 1970-talet
och det mesta talar for att vi natt eller dr pa vig att nd "peak-oil”, dvs. den punkt nir oljeproduk-

tionen nar sitt maximum.
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Figur 7: Vinster: Global temperaturckning frin 1880 ull nutid. Killa: Rhode R.A,. Global warm-
g art. Baserad pi data frain NASA's Goddard Institute for Space Studies. Hoger: Riofjeprisets
historiska utveckling. Kalla: W1TRG Economics
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http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/f4/Instrumental_Temperature_Record.png

Klimat- och energifragan innebir dock inte enbart ett hot utan ocksa mojligheter. Ett omfattande
omstillningsarbete har piborjats for att stilla om samhillet frin en fossilbrinsledriven utveckling
till en mer héllbar och kunskapsdriven utveckling.

Morgondagens identifierbara tillvixtbranscher kommer till stor del att handla om att adressera
behovet av losningar pi akuta miljo- och energiproblem, men ocksi den vixande efterfragan pa
individuell service forknippat med dels 6kade utligg pa hilsa, fritidsintressen, rekreation och re-
sande, dels den aldrande befolkningens vixande behov av vard och omsorg. Tjinsteinnehéllet 1
produktionen kan forvintas fortsitta 6ka, liksom rationaliseringen och omlokaliseringen av indu-
striverksambheter, inte minst personalintensiva med liga formella kompetenskrav. De lokalmark-
nadsorienterade niringarna vixer 1 betydelse och drivs framfor allt av demografiska faktorer, sti-
gande kopkraft och resandet. De kommuner/regioner som bade lyckas utveckla produkter och
ganster konkurrenskraftiga pa den internationella marknaden och de lokalmarknadsorienterade
niringarna star som vinnare 1 denna utveckling.

Karlskogas position och sarart

Karlskoga dr och har linge varit ett centrum for vapenindustrin 1 Sverige. Anrika Bofors industri-
er ar idag uppdelat pa tva aktorer - BAE Systems Bofors och Saab Bofors Dynamics. Fran att
som mest ha sysselsatt dver 10 000 anstillda 1 Karlskoga ir sysselsittningen 1dag pa en betydligt
lagre niva, med ett par tusen sysselsatta kopplade till produktionen av vapen och ammunition.
Aven om nedgangen planat ut under 2000-talet ir trenden fortsatt negativ. Nirvaron ir dock fort-
satt tillrackhigt stor for att Karlskoga ska utmirka sig som en kommun priglad av forsvarsindustri
(ingér 1 branscherna metallvaru- och maskinindustri 1 tabellen nedan), med stort tekniskt kunnan-
de och lokal utvecklingsverksamhet. Dirtill finns en relativt stark nérvaro av kemisk industri, li-
kemedelsindustri samt industri for till verkning av precisions-, medicinska och optiska instrument
1 kommunen, med Cambrex och Nobel Biocare som tva av de ledande aktorerna.

Specialiseringskvot Arbetstillféallen

Specialisering &r 2007 1990 2007 2007 00-07 90-07
Kemisk industri 1273% 899% 590 +53 -515
Metallvaruindustri 147% 441% | 1331 +346 +725
Maskinindustri 893% 440% | 1618 -462  -2587
Sagverk och hyverier, traimpregneringsverk 387% 332% 177 -9 -115
Ind flakemedel,rengdringsmedel o toalettartiklar 216% 315% 225 +43 +107
Ind f precisions-, medicinska o optiska instr, ur 109% 296% 251 +176 +141
Reningsverk, avfallsanlaggn, renhaliningsverk 75% 155% 75 +34 +46
Foretagstjanster 87% 131% | 1724 -418 +943
Halso- och sjukvard 98% 131% | 1483 +152 -259
El-, gas- och varmevark 54% 124% 119 -5 +52
Fiskare, vattenbrukare inkl serviceféretag 21% 120% 6 +2 +4
Gummi- och plastvaruindustri 26% 119% 106 +67 +72
Forlorad specialisering sedan 1990

Datakonsulter o dataservicebyraer 142% 41% 146 +76 -45

Tabell 3: Karlskogas néringsmassiga specialisering. Specialiseringskvoten anger branschens andel
av sysselsattnmgen 1 kommunen jamfort med den genomsnittliga (or riket. 441% innebir exem-

pelvis att kommunen har en andel som ar drygt lyra ganger storre in rikets, 100% att man har
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samma andel som riket och <100% att man ligger under riket. En hog specialiseringskvot mnebar



siledes stark overrepresentation av branschen och en lg specialiseringskvot mdikerar det motsat-

ta. Killa: SCB.

Arbetstillfallen Forvarvsarbetande boende i kommunen